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CONTEXTO E JUSTIFICACAO

No quadro da modernizagdo do Sistema Nacional de Estatistica (SNS), Sdo Tomé e Principe adotou
em 2009 uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento da Estatistica (ENDE) cobrindo o periodo de
2009-2018. Esta vontade do governo segue - se a mesa redonda internacional sobre a gestdao do
desenvolvimento baseada nos resultados de 2004 e o plano de A¢ao de Marrakech para as Estatistica
(PAMS).

O objetivo era de fornecer regularmente indicadores em vista de assegurar o acompanhamento para
monitorar politicas, projetos e programas de desenvolvimento socioecondmico. Baseou-se em trés
(03) eixos estratégicos: (i) melhorar a organizacdo do SEN, fortalecer as capacidades institucionais,
estimular a cooperac¢do, a coordenagdao e a parceria; (ii) consolidar e desenvolver a produgado
estatistica, garantir a qualidade e a disseminacao; (iii) desenvolver recursos humanos, materiais e
financeiros.

A avaliacdo do médio prazo realizada em 2016 revelou uma implementac¢do mista com uma taxa de
realizacdo de 37,95% relativa a situacdo sociopolitica travessada pelo pais antes de 2014 e as
dificuldades do seu financiamento.

Tendo em conta que, por um lado, a elaboragao do Plano Nacional de Desenvolvimento de Sdo Tomé
e Principe (PND) 2017-2021, recomendac¢bes dos principios da ENDE, que visam vincula-los as
politicas nacionais de desenvolvimento e, por outro lado, as agendas internacionais nomeadamente
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (SDGs), o Governo decidiu prosseguir com o
desenvolvimento de uma nova ENDE.



PROCESSO DE ELABORAGCAO DA ENDE 2018-2021

A ENDE 2018-2021 foi conduzida segundo, uma abordagem participativa, incluindo um conjunto de
atores do Sistema Estatistico Nacional, nomeadamente o INE, os érgdos delegados, os Parceiros
Técnicos e Financeiros, o setor privado, os académicos e a sociedade civil.

A sua elaboracdo esta dividida em cinco (05) etapas:

“* A primeira etapa do processo foi sobre a elaboragcdo de uma nota de enquadramento
atuando como um mapa rodovidrio que foi validado em junho de 2017.

“* A segunda etapa é dedicada ao lancamento oficial do processo e ao diagndstico do SEN (24-
28 de julho de 2017).

“* A terceira etapa (28 de agosto a 1 de setembro de 2017) focalizou-se sobre a defini¢do da
visdo e das orientacoes estratégicas.

“* A quarta etapa (06 a 10 de novembro de 2017) foi dedicada 4 elaboragdo do plano de agao,
do custo e do financiamento, bem como o quadro de monitoramento e avaliagdo.

“* A quinta e Ultima etapa, relativa a redagdao do documento final da ENDE ocorreu de 19 de
fevereiro a 22 de fevereiro de 2018.

A ENDE 2018-2021 foi validada por todas as partes interessadas no sistema estatistico nacional. O
lancamento oficial da sua implementacdo ocorreu em 22 de fevereiro de 2018.

ESTADO DO SISTEMA ESTATISTICO EM 2017

A avaliagdo da ENDE 2009-2018 revelou baixa implementagao com uma taxa de execugdo de 37,95%.

No entanto, a producdo estatistica conheceu um melhoramento ligeiro.

Durante o periodo 2009-2015, o INE produziu regularmente as contas nacionais, o indice
Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC) e os dados de comércio externo da mesma forma, as
principais operacoes estatisticas foram realizadas com o apoio dos Parceiros técnicos e financeiros
(PTF), permitindo assim os decisores e outros usudrios de dados pontuais para apoiar politicas e
programas nacionais de desenvolvimento, particularmente o DSRPII. (Documento Estratégico

Reducdo da Pobreza ll)



O estudo de diagndstico confirmou os esforcos desenvolvidos para elevar o nivel de producao,

apesar da dificil situacdo econdmica do pais em relagdo ao seu status como um pequeno Estado

insular em desenvolvimento com recursos internos limitados e dependente 80% de recursos

externos. No total, os principais pontos fortes do SEN sdo:

Producdo regular dos indicadores macroecondmicos;
Realizacdo de quase todos os inquéritos e recenseamentos;
Procura de estatisticas macroecondmicas, demograficas e sociais (educa¢do) bem cobertas;

Utilizagcdo controlada de terminais méveis (PDA/Smartphones) na realizagdo de pesquisas
melhorando assim a coleta e a qualidade dos dados;

Existéncia de boas relagdes entre o SEN e os Parceiros Técnicos e Financeiros.

Producao regular dos indicadores macroeconémicos;
Realizacdo de quase todos os inquéritos e recenseamentos;
Procura de estatisticas macroecondmicas, demograficas e sociais (educacdo) bem cobertas;

Utilizagcdo controlada de terminais méveis (PDA/Smartphones) na realizagdo de pesquisas
melhorando assim a coleta e a qualidade dos dados;

Existéncia de boas relagdes entre o SEN e os Parceiros Técnicos e Financeiros.

Apesar desses pontos fortes, ainda existem insuficiéncia tanto a nivel institucional como nas areas

de recursos humanos, financeiros, materiais e de producao, especialmente nos niveis setoriais e de

disseminacdo. As fraquezas do SEN s3o as seguintes:
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A insuficiéncia da coordenacdo estatistica dentro do SEN em conexdo com o nao
funcionamento do Conselho Nacional de Estatistica, 6rgao de coordenagao;

A fraca producao ao nivel dos servigos estatisticos sectoriais;
O fraco financiamento estatal atribuido ao SEN;

A insuficiéncia dos recursos humanos em estatistica tanto em quantidade e qualidade.



DESAFIOS A SEREM TOMADOS EM CONSIDERAGCAO

A procura de dados estatisticos sempre crescentes e cada vez mais diversos, com niveis detalhados
de desagregacao, impde desafios ao SEN em vdrias areas no periodo 2018-2021.

“* O Fortalecimento do quadro institucional e organizacional com a adog¢do da nova lei
estatistica, do estatuto do INE revisto com uma relativa autonomia de gestao administrativa
e financeira, bem como a criagdo e o funcionamento de efetivos dos servigos estatisticos nos
ministérios-chave como a saude;

“* O Fortalecimento das capacidades humanas, materiais e financeiras para aumentar a
eficiéncia dos servicos estatisticos e de tornar o sistema estatistico nacional menos
dependente do financiamento externo;

“* A Producdo regular em todos os dominios e em todas as dreas a tempo oportuno dos
indicadores de qualidade para o acompanhamento e monitoramento de PND 2017-2021, os
ODS e a satisfacdo de todos os outros usuarios;

% A Promog¢do da divulgagdo, do arquivamento, de comunica¢do divulgada e uso de
estatisticas.

Visao do SEN para 2021

« Construir um sistema estatistico nacional eficaz e eficiente, capaz de produzir e divulgar
estatisticas confidveis para atender as necessidades dos usudrios e de politicas, e de
programas de desenvolvimento nacional»




EIXOS ESTRATEGICOS E OBJECTIVOS OPERACIONAIS
Quatro eixos prioritarios estratégicos para alcangar:

Eixo 1 : Melhoria do quadro institucional e organizacional do SEN

Objetivo operacional 1.1: Adotar novos instrumentos juridicos que regulam a atividade estatistica
nacional e melhorar o seu funcionamento;

Objetivo operacional 1.2: Melhorar o quadro organizacional;

Objetivo operacional 1.3: Fortalecer a coordenacgao e a cooperacgao estatistica.

Eixo 2 : Fortalecimento dos recursos humanos, materiais e financeiros

Objetivo operacional 2.1: Formar e reciclar os quadros em estatisticas e areas similares de forma
continua;

Objetivo operacional 2.2 : Implementar mecanismos de financiamento sustentdvel para SEN;

Objetivo operacional 2.3: Equipar e modernizar o SEN com meios materiais e logisticos adequados;

Objetivo operacional 2.4 : Criar um mecanismo de motivagao e incentivo dos quadros.

Eixo 3 : Melhoria da produgdo estatistica

Objetivo operacional 3.1: Produzir regularmente as estatisticas em todas as areas;

Objetivo operacional 3.2: Melhorar o sistema de recolha e producdo de dados.

Eixo 4 : Promogdo da divulgagdo, do arquivamento, comunicagdo e de uso de estatisticas

Objetivo operacional 4.1 : Promover a divulga¢cdao e comunicacgao;
Objetivo operacional 4.2: Garantir o arquivamento de dados;
Objetivo operacional 4.3: Promover a analise aprofundada de dados;

Objetivo operacional 4.4: Promover a cultura estatistica.



ALGUNS RESULTADOS ESPERADOS

“* Recenseamento agricola em 2018;

“* Recenseamento empresarial em 2018/2019;

“* Realizacdo do MICS-VI em 2019;

“* Realizagdo do inquérito aos orgamentos familiares em 2020;

“+» 52 Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo em 2021/2022;
“*» Anuarios estatisticos produzidos e divulgados em todos os setores;
“» Fortalecimento das estatisticas macroecondmicas e sociodemograficas;
“» Servicos estatisticos sectoriais ou Ministeriais (SEN) funcionais;

“* Melhor coordenacao da atividade estatistica;

«» Site Web do INE, Portal oficial do sistema estatistico nacional;

*“* Mais Recursos humanos qualificados;

“* Mais recursos financeiros e materiais para o sistema estatistico nacional.



CUSTO DE ENDE 2018-2021

Os recursos necessarios para o ENDE

6,973 milhdes de EUR = 170,8 milhdes nDb

Total
Eixo Estratégico I: Melhoria do 94,7 16,0 31,9 15,9 158,5 2,3
quadro institucional e organizacional
do SEN
Eixo estratégico Il - Fortalecimento 335,0 486,6 327,6 178,4 1327,6 19,0
dos recursos humanos, materiais e
financeiros
Eixo estratégico Ill: Melhoria da 1026,1 11199 16289 15880 53630 76,9

produgdo estatistica

Eixo Estratégico IV: Promoc¢ao da 111 89,4 13,0 10,1 123,5 1,8
divulgagdo, arquivamento,
comunicagado e uso de estatisticas

TOTAL 1466,9 1711,9 2001,4 1792,5 6972,7 100,0

% 21,0 24,6 28,7 25,7 100,0



FINANCIAMENTO DA ENDE 2018-2021
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procurar procurar
Eixo Estratégico I: Melhoria 158,5 34,7 123,8 0,0 21,9 78,1 0,0
do quadro institucional e

organizacional do SSN

Eixo estratégico Il - 1327,6 783,4 470,7 73,6 59,0 35,5 5,5
Fortalecimento dos recursos

humanos, materiais e

financeiros

Eixo estratégico lll: Melhoria 5363,0 4254 37384 1199,2 7,9 69,7 22,4
da producdo estatistica

Eixo Estratégico IV: 123,5 37,5 82,6 3,4 30,4 66,9 2,8

Promogao da divulgagao,
arquivamento, comunicagao
e uso de estatisticas
TOTAL 6972,7 1281,0 44154 1276,2 18,4 63,3 18,3



PRINCIPIOS ORIENTATIVOS DA IMPLEMENTAGAO

A implementag¢do da ENDE ocupa um lugar importante no sucesso do processo de desenvolvimento
do sistema estatistico nacional. Portanto, deve ser uma atividade permanente de todos os atores do
SEN segundo os cinco (05) principios seguintes:

Principio da subsidiariedade: as a¢Ges sdo realizadas no melhor nivel, o Conselho Nacional de
Estatisticas (CNE) garante a coordenacao das agdes.

Principio da co-decisdo: as decisGes sobre o conteldo dos Planos Anuais de Atividades Estatisticas
(PAAE) sé podem ser tomadas pelo CNE sob proposta do Secretariado Técnico apds a consulta dos
atores.

Principio de flexibilidade: os PAAE serdo flexiveis e qualquer nova necessidade serad levada em
consideragao em relagdao aos mecanismos de programacao.

Principio da transparéncia: um relatdrio anual sobre o funcionamento do SEN serd elaborado pela
Secretariado técnico do Conselho Nacional de Estatistica.

Principio da equidade: as dimens&es de género e distrito serdo levadas em consideracao ao longo
do processo de implementacao.



QUADRO INSTITUCIONAL PARA A IMPLEMENTAGCAO

O quadro de implementacdo é baseado em uma organizacdo piramidal em trés (03) niveis:

FERRAMENTAS DE MONITORIZAGAO E AVALIACAO

O Plano Anual de Atividades Estatisticas (PAAE). Cada ano, as estruturas de produgdo na
base (INE, SEN) elaboram seus planos anuais de atividades estatisticas. Estes diferentes
planos serdao consolidados e validados pelo CNE.

O relatoério anual sobre o funcionamento do SEN ou relatério de progresso analisa o balango
da implementacdo do PAAE. Este mede o progresso em direcdao a obtencdo de resultados
esperados.

A avaliagao externa de médio prazo da ENDE sera realizada no inicio de 2020 para tirar ligGes
da implementacdo parcial e propor ajustes (se necessario) para que a ENDE alcance seus
objetivos e resultados até o final de 2021.

A avaliagao final do ENDE do tipo externo, juntamente com um inquérito “satisfacdo das
necessidades dos usudrios" serd concluida até 2021.
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