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RESUMO

CONTEXTO GERAL

1. A Estatistica tem vindo a ser reconhecida pelos paises em desenvolvimento individualmente

e nas suas instancias de cooperagéo, assim como pelas instituicbes internacionais verticais e
transversais como um dos motores, 0 mais racional, para o apoio as politicas de
desenvolvimento, e como contribuicdo a consolidacdo de um patriménio nacional de
conhecimento e decisdes positivos no seio da sociedade em geral.

S. Tomé e Principe estd neste caso, e juntamente com o grupo de Paris21 e o Banco
Mundial, iniciou as diligéncias e concretizou-as para se dotar de uma Estratégia Nacional
para 0 Desenvolvimento da Estatistica, que siga as recomendagdes das varias instituicoes
internacionais de ajuda técnica ou financeiras envolvidas no processo mundial da instalacéo
das Estratégias Nacionais para o Desenvolvimento da Estatistica.

OS GRANDES OBJECTIVOS DA ESTRATEGIA

Objectivo geral

3.

Estar integrada e prestar apoio as politicas e estratégias nacionais de desenvolvimento,
nomeadamente as sectoriais e as novas politicas de favorecimento e refor¢o do sector da
iniciativa privada, a reducdo da pobreza e apoio da Estratégia Nacional de Reducdo da
Pobreza, e a prossecucdo das metas auto-impostas dos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento.

Os objectivos especificos

4.

Permitir uma gestdo aferida pelos resultados das politicas acima referidas concretizadas em
programas e projectos cujo impacto é medido quantitativamente e qualitativamente.

Considerar as necessidades de dados a nivel nacional, regional e internacional.

Considerar como um todo coerente e ordenado segundo os padrbes, normas e boas préaticas
internacionais as operacdes desde o planeamento e a concepcdo até a difusdo e utilizacdo da
informac&o estatistica.

Envolver todos os servigos de estatistica do pais que tenham uma producdo propria a apoiar
as politicas, programas e projectos acima referidos.

Constituir-se como um quadro coerente e global, integrando as actividades em curso, para a
assisténcia multilateral e bilateral, assim como para o investimento publico.
Subsequentemente, o0 Estado fica a saber o custo da Estatistica, e a sua parte de investimento.



VISAO

11. Mediante o diagndstico do estado actual do SEN, dos desafios a enfrentar e as perspectivas que
a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento da Estatistica oferece, foi tracada uma visdo que
define o0 que o SEN deve aspirar e se deve tornar daqui a dez anos.

12. “Tornar-se um instrumento de exceléncia, moderno, conceituado publicamente na producéo
de informacéo estatistica de qualidade apta a servir os designios dos decisores da classe politica,
da Administracdo Publica e da sociedade civil de forma a impor-se como uma das alavancas de
progresso no desenvolvimento do pais.”

EIXOS ESTRATEGICOS E OBJECTIVOS OPERACIONAIS

13. As actividades consideradas propdem pbr em pratica as seguintes ac¢oes. Os eixos declinam-se
em objectivos operacionais com os respectivos planos de acc¢des e condi¢des de implementacéo.

1. Melhorar a organizacdo do SEN. Reforcar as suas capacidades institucionais. Estimular a
coordenacdo, a cooperagao e o partenariado.

a. Reorganizar o SEN e reforcar as suas capacidades institucionais.
b. Promover a informacao, a educacdo, a comunicacdo e a advocacia.
c. Estimular a cooperacdo, a coordenacao e o partenariado.
2. Consolidar e desenvolver a producao estatistica, garantir a qualidade e a difuséo.
a. Orientar a produgdo em prol da procura. 6

b. Melhorar a qualidade. Reforcar e desenvolver a infra-estrutura estatistica e 0s
métodos de producdo estatistica.

c. Consolidar e aumentar a cobertura das estatisticas sectoriais, ambito geogréafico e
desagregacéo de dados.

d. Promover a analise cientifica dos dados.
e. Assegurar 0 arquivo e promover a difusao.
3. Desenvolver os recursos humanos, financeiros e materiais.
a. Reforco dos recursos humanos.
b. Mobilizar os recursos financeiros.

c. Reforcar, modernizar e manter 0s recursos materiais.



PRINCIPAIS PRODUTOS A DISPONIBILIZAR

14. Os produtos que a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento da Estatistica assegura séo:

1. Uma reorganizagéo do SEN.
2. Um Conselho Nacional de Estatistica dinamizado e reestruturado.
3. Uma campanha de informacéo, educacdo e comunicacéo.

a. Com alcance nacional.

b. Curso de formacdo de professores.

c. Ciclo de palestras

d. Dinamizacéo das relagdes com o Parlamento e com o partenariado.

Uma Conferéncia Anual de Estatistica.

Um Programa Anual de Estatistica.

Um programa de inquéritos, recenseamentos, estatisticas correntes e administrativas.
Dois inquéritos demograficos e de saide em 2008-2009; 2016-2017.
Dois inquéritos ao orcamento familiar em 2009-2010; 2015-2016.
Trés inqueéritos Quibb em 2012; 2015; 2019

Dois inquéritos Mics em 2012-2013; 2016-2017.

Inquérito as previsdes das colheitas.

Inquérito & pesca artesanal e semi-industrial.

IV Recenseamento Geral da Populacéo e Habitacdo
Recenseamento Agro-pecudrio.

Apoio as Contas Nacionais.

Estatisticas renovadas do IPC.

Estatisticas PCI-Africa integradas.

Estatisticas judiciarias.

Estatisticas do Ambiente.

Estatisticas da Agua, Saneamento e Higiene.

Estatisticas do Registo Civil.

Estatisticas alfandegarias.

Estatisticas sanitarias.

Bases de dados:

¢ Dev/Info e mais doze temaéticas.
o Base de dados da estatistica oficial.
o Base de dados de meta-informacao.

LigacGes a web e intranet.

Planificacdo de analises.

Instalacdo de uma biblioteca.

Centro de documentacao.

Curso de reciclagem.

Fundo estatistico para um financiamento expectavel e plurianual.
Parque viario.

Parque informatico.



ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E GESTAO DA ENDE.

15. A gestdo da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento da Estatistica é flexivel e prevé que ao
longo dos préximos dez anos, novas operacfes possam ser integradas no Plano de Accbes da
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento da Estatistica, quando se verifique o aparecimento de
novas necessidades ou se 0s recursos humanos se desenvolverem em numero e qualidade, assim
como a evolugdo que seguira a ajuda material e financeira do Estado.

16. Para a gestdo da ENDE evita-se criar novas estruturas e simplificam-se assim os mecanismos de
coordenacdo, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo da ENDE. Utilizam-se estruturas ja
existentes. Os 6rgdos que intervém na gestdo sdo o Conselho Nacional de Estatistica assistido pelo
seu secretariado, o Conselho Consultivo, o Comité Técnico da ENDE e o seu Coordenador.

17. O Fasdev 1l e 0 grupo Pais21 recomendam a actualizacdo das fases e custos e inscrigdo no PAO
de novos projectos e actividades que possam surgir. Esta € uma tarefa fundamental do Contende e
visa a que o PAO seja o documento de referéncia que permita uma visdo global da actividade
estatistica e do custo da Estatistica no pais.

18. A ENDE adopta o Programa Anual de Estatistica como parte integrante das suas actividades. As
actividades néo previstas na ENDE serdo submetidas com as justificacGes devidas ao Cotende, ao
Conselho Consultivo e ao CNE que dardo parecer e decidirdo a sua inscricdo ou no Plano Anual ou
directamente na ENDE.

19. O Programa Anual de Estatistica € negociado, concertado, decidido e aprovado durante a
Conferéncia Anual. E dbvio que muitas reunides prévias serdo necessarias entre os intervenientes
para preparar o trabalho que sera concretizado na Conferéncia.

20. Os SES apresentardo para a Conferéncia um relatorio de execucdo dos seus préprios programas
estatisticos do ano transacto e de um relatério de efectivacdo das actividades ndo estatisticas, as
quais receberam do CNE autorizagdo prévia a sua execucdo. O Coordenador do Contende
consolidard num unico os programas transactos e também consolidara os relatérios de execucao das
actividades ndo estatisticas.

21. Estes dois documentos constituirdo o relatério de acompanhamento e implementacdo anual da
ENDE. Serdo apreciados pelo CNE e submetidos a tutela.

22. Quanto ao ano em curso os SES apresentardo durante a Conferéncia os projectos dos seus
proprios programas de actividades devidamente orgcamentados e se possivel sempre com
financiamento garantido. Eles serdo submetidos e discutidos por todos os intervenientes da
Conferéncia. Depois de aprovagdo em Conferéncia pelo CNE e pelo Conselho Consultivo, esses
programas serdo consolidados num s6 que serd o Programa Anual de Estatistica a submeter a
homologacéo da tutela.



CUSTO E NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO. ESTIMATIVA DO FUTURGO.

23. O financiamento total € de aproximadamente 8 milhdes de ddlares dos EUA, Sendo que o
estado comparticipe com 10% do montante global o que representa em termos absolutos
1.000.000.000 Dolares EUA durante um periodo de 10 anos, distribuidos por eixos e em
percentagem conforme as necessidades temporais. De notar que o ultimo periodo de cinco anos
representa apenas um quinto do total do financiamento. E de esperar que o financiamento para este
periodo aumente no futuro a medida que as necessidades em Estatistica se forem apresentando.

24. O eixo 1, que ndo tem nenhum financiamento disponivel, representa uns meros 2% com 0
grande investimento de 47% em 2010. O eixo 2, que integra as operacdes estatisticas atinge 66%. O
financiamento disponivel e a mobilizar equivalem-se. O periodo 2010-2012 representa uma parte
aprecidvel do investimento. Quanto ao eixo 3, que integra 0s parques Vviarios e informatico,
representa um terco do investimento total, com o ano de 2010 a representar 97% das despesas. Este
eixo ndo tem nenhum financiamento disponivel. Nos trés eixos em conjunto, o financiamento
disponivel representa perto de um terco. Os dois primeiros anos sdo o periodo dos grandes
investimentos sempre com um terco so disponivel, quanto ao financiamento a mobilizar concentra-
se no primeiro ano. Os PTF e o Estado tomardo em consideracdo estas caracteristicas do
financiamento.

CUSTOS E NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO POR EIXOS ESTRATEGICOS
PARA 10 ANOS (Expresso em Ddélar USD)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
EIXO1] 101.050 19.250 18.750 18.750 18.750 16.250
% 1,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
EIXO 2| 2.069.700 1.813.600 974.300| 293.600 223.350 513.550
% 19,9 17,5 9,4 2,8 2,2 4,9
EIXO 3| 542.750 8.750 508.950 8.950 509.150 9.150
% 5,2 0,1 4,9 0,1 4,9 0,1
TOTAL| 2.713.500 1.841.600] 1.502.000| 321.300 751.250 538.950
% 26,1 17,7 14,5 3,1 7,2 5,2
2016 2017 2018 2019 TOTAL
EIXO 1 16.250 16.250 16.250 16.250 257.800
% 0,2 0,2 0,2 0,2 2,5
EIXO2 721.300 307.000 297.750| 287.950 7.502.100
% 6,9 3,0 29 2,8 72,2
EIXO 3] 509.250 9.250 509.450 9.450 2.625.100
% 4,9 0,1 4,9 0,1 25,3
TOTAL| 1.246.800 332.500 823.450| 313.650 10.385.000
% 12,0 3,2 7,9 3,0 100,0




| . INTRODUCAO

CONTEXTO INTERNACIONAL

25. A informacdo estatistica tem vindo gradualmente a ser reconhecida como fundamento racional
da tomada de decisdo das politicas de desenvolvimento. Esta nova concepc¢do do papel da
Estatistica levou as organizagdes internacionais, 0s parceiros técnicos e financeiros e 0s paises em
desenvolvimento a adoptar um conjunto de iniciativas que visam colocar a Estatistica no centro da
problemética do desenvolvimento, das Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza e dos Objectivos
do Milénio para o Desenvolvimento.

26. Neste dominio a iniciativa determinante ¢ a implementacdo das Estratégias Nacionais para o
Desenvolvimento da Estatistica que constituem na sua esséncia instrumentos de reforco das
capacidades estatisticas dos paises que as adoptam.

27. As principais iniciativas no dominio do reforco das capacidades estatisticas em Africa so em
linhas gerais o Plano de Accédo de Adis-Abeba, o Plano de Accdo de Marraquexe para a Estatistica,
0 Quadro Estratégico Regional de Referéncia para o Refor¢o das Capacidades Estatisticas em
Africa, a Carta Africana da Estatistica, o Forum Africano para o Desenvolvimento da Estatistica, o
Novo Partenariado para o Desenvolvimento de Africa, o Programa Acelerado de Dados e também
os Principios Fundamentais da Estatistica Oficial prescritos pela Comissdo da Estatistica das
Nacdes Unidas. Este Relatorio considera e respeita as determinacfes destas instituicdes, assim
como analisou se elas sdo respeitadas no seio do Sistema Estatistico Nacional.

28. Estas iniciativas pdem a disposicdo dos Sistemas Estatisticos Nacionais orienta(;ées10
estratégicas para alcancar o desenvolvimento, continuado no tempo, das suas capacidades
estatisticas. Assim sdo propostos quatro grandes dominios de actuacao:

1. Suscitar na sociedade e nomeadamente nos decisores uma tomada de consciéncia do
papel da Estatistica,

2. Responder as necessidades dos utilizadores fornecendo estatisticas pertinentes, fiaveis e
com pontualidade,

3. Garantir a coeréncia, a coordenacao e a cooperacgdo de todos os actores dos Sistemas
Estatisticos Nacionais para incrementar a gestdo e a producéo estatistica,

4. Assegurar a continuidade ou a sustentabilidade do desenvolvimento da estatistica.

CONTEXTO NACIONAL

29. Em 2000 na Cimeira do Milénio em Nova lorque o Governo de Sdo Tomé fez suas as
aspiragdes dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento. Em Dezembro de 2002 o Governo
considerou, e reiterou em 2005, um eixo fundamental do seu programa a Estratégia Nacional de
Reducéo da Pobreza.

30. Em ambas as iniciativas foram consideradas que o Sistema Estatistico Nacional desempenharia
um papel crucial na construcdo dos indicadores estatisticos para a monitorizacdo e avaliacdo da
Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza e na prossecugdo dos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento.

31. Assim estavam reunidas as condi¢des para a encarar a instalacdo de uma Estratégia Nacional
para o0 Desenvolvimento da Estatistica.



HISTORICO

32. A primeira etapa do processo incidiu sobre a elaboracdo e adopcdo do roteiro da Estratégia
Nacional para o Desenvolvimento da Estatistica. O roteiro teve por objectivo obter o apoio e 0 compromisso
das autoridades politicas e dos parceiros do Sistema Estatistico Nacional, de definir um quadro
organizacional das fases preparatoérias da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento da Estatistica, de
elaborar o cronograma das actividades, de avaliar o orcamento das fases preparatérias e de procurar as
fontes de financiamento.

33. A segunda etapa consistiu no diagnéstico do Sistema Estatistico Nacional para uma clara
compreensédo da situagdo do Sistema Estatistico Nacional, e da produgdo estatistica e de que maneira
responde as necessidades dos utilizadores.

34. Finalmente a actual fase fecha este ciclo preparatorio com a elaboracéo da Definicdo da Estratégia
Nacional para o Desenvolvimento da Estatistica, e o respectivo Plano de Ac¢bes para um horizonte de 10
anos.
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Il. PROBLEMATICA DA DEFINICAO DA ESTRATEGIA
NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA ESTATISTICA

11.2.1. ANALISE DO SEN EM FUNCAO DAS FORCAS, FRAQUEZAS,
OPORTUNIDADES E AMEACAS

35.  Antes de definir uma abordagem estratégica do desenvolvimento das capacidades
estatisticas é fundamental conhecer a realidade na qual assenta e se insere 0 SEN. Realidade
interna, Forcas e Fraquezas e realidade externa relativamente ao ambiente com o qual esta
confrontado, Oportunidades e Ameacas. Desta maneira isolam-se e definem-se os problemas
criticos e fica facilitada uma abordagem estratégica que sera orientada pelas solucGes a dar a
esses problemas.

36. No conjunto das entrevistas as questdes que foram tratadas e que tém mais impacte na
situacdo presente foram: as mudancas na sociedade, o ambiente politico e socioeconémico onde
se insere 0 SEN, 0s recursos humanos e suas capacidades, a mobilizacdo do pessoal e a gestdo
do mesmo, 0s recursos materiais, 0s orcamentos operacionais, de funcionamento e manutencéo,
a producdo estatistica, a relacdo com os doadores, as organiza¢des internacionais e outros
Institutos de Estatistica, e as relacbes com os utilizadores e a percepc¢do que estes tém do SEN.

37.  As decisdes para a Definicdo da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento da
Estatistica alicercam-se na ampliacdo e reforco das Forcas, minimizacdo das Fraquezas,
exploracdo das Oportunidades e na eliminacdo das Ameagcas.

2.1.1. FORCAS

e Uma boa Lei de Bases do Sistema Estatistico Nacional que respeita as
Recomendacdes e os Principios Fundamentais das Nacdes Unidas para a Estatistica
Oficial.

o Criacdo do Conselho Nacional de Estatistica.

o Independéncia do Director do Instituto Nacional de Estatistica pilar estruturante do
SEN.

o Bom nivel de actuagdo dos servigos de estatisticas fiscais, financeiras, educacionais,
sanitarias, assim como a actuagédo do INE.

e Ajuda técnica do INE aos servigos sectoriais de estatistica.

o Utilizacdo generalizada dos padrbes e normalizacGes internacionais e regionais das
nomenclaturas, classificagdes, codigos, conceitos, defini¢cbes e metodologias.

e Adopcdo de uma politica de qualidade com a adeséo ao Sistema Geral de Difuséo
de Dados.

e Um reportorio bastante completo de censos, inquéritos e estatisticas correntes.

e Consequente acumulagdo de conhecimentos e experiéncia por parte do pessoal.

o Constituicdo de uma base de dados Devinfo e boas perspectivas para a construcéo
de outras bases de dados.

e Integracdo do INE no Comité Interministerial da Estratégia Nacional de Reducédo da
Pobreza.

e Um bom acesso a Internet, utilizacdo da intranet e manutencéo do portal electrénico.

e Bom apoio dos Parceiros Técnicos e Financeiros.



2.1.2.

2.1.3.

FRAQUEZAS

Falta de um plano para ampliar as Forgas do SEN.

O Conselho Nacional de Estatistica ndo funciona e sub-representacao entre 0s seus
membros do sector privado.

Insuficiente extensdo do SEN aos servigos sectoriais de estatistica.

Auséncia de regulamentos definindo as missdes e atribuices dos servicos sectoriais
de estatistica e desconhecimento dos principios da Lei de Bases do SEN.
Insuficiente concertacdo entre produtores de estatisticas e seus utilizadores.
Insuficiente sensibilizacdo dos decisores para a utilizacdo da informacao estatistica.
Generalizada falta de cultura estatistica.

Coordenacéo e cooperacdo insuficientes entre as estruturas do SEN.

Auséncia de um programa de formagao extensivo a todo o pessoal do SEN.

Lacunas na capacidade de analise e interpretacdo de dados, e difusdo atempada
muito deficiente.

Atrasos na producdo e disponibilizacdo dos dados de fontes administrativas. Fraca
fiabilidade dos dados de base nomeadamente para as Contas Nacionais e financas
publicas.

Insuficiente exploragdo dos sistemas de estatisticas administrativas.

Insuficiente cobertura da producéo estatistica nalguns sectores de actividade.
Escassez de diplomados em estatistica, de pessoal habilitado profissionalizado em
estatistica e de pessoal em nimero adequado.

Insuficiente atribuicdo de recursos humanos, financeiros e materiais por parte do
Estado.

Forte dependéncia da ajuda externa conduzindo a lacunas no desenvolvimento
sustentado do SEN.

Atomizacdo da coordenacdo com os doadores.

Falta de incentivos materiais e psicolégicos que motivem os funcionarios e grande
rotacdo de entradas e saidas do pessoal do SEN, atraido pelas oportunidades
oferecidas pelos outros sectores de actividade.

Auséncia ou insuficiente desenvolvimento de bases de dados nos servigos sectoriais.
Deficiente formacdo do pessoal de alguns servicos nas tecnologias de informacéo e
comunicagéo.

OPORTUNIDADES

A futura adopcdo do Estatuto Organico do Instituto Nacional de Estatistica que lhe
proporcionard uma autonomia e recursos apreciaveis que favorecerdo o reforco das
suas capacidades de intervencdo, nomeadamente na ajuda técnica que podera prestar
as outras estruturas estatisticas.

Tomada de consciéncia por parte do Estado da importancia e do papel da Estatistica
e consequente aumento da procura estatistica para formular, planificar, monitorizar
e avaliar as politicas nacionais, programas e projectos nomeadamente no campo da
Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza, dos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento, e do desenvolvimento sectorial, mas também no novo ambiente
emergente facilitado a iniciativa privada incluindo as NGOs.

Aumento da procura externa em estatistica por parte das organizacGes
internacionais, parceiros do desenvolvimento e investidores. Os Parceiros Técnicos
e Financeiros sdo também utilizadores da producdo estatistica nacional e mostram
uma atitude favoravel ao reforco pleno das capacidades do SEN.



2.1.4.

e Reconhecimento da importancia da Estatistica pelo Plano de Addis-Abeba, pelo
Plano de Accdo de Marraqueche para o Desenvolvimento da Estatistica, pelo
Quadro Regional de Referéncia para o Reforco das Capacidades Estatisticas em
Africa, pelo Forum Africano de Desenvolvimento da Estatistica através do seu
componente os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento.

e Apoio para o reforco das capacidades do SEN proporcionado pelo Banco Mundial
atraves do Trust Fund for Statistical Capacity Bilding, pelo Grupo Paris21 e pela
BAD entre outros. Este apoio tem como um dos resultados a elaboracdo e
implementacdo desta Estratégia Nacional para o Desenvolvimento da Estatistica.

o Existéncia de quadros sub-regionais, regionais e internacionais que tém por
objectivos o reforco da colaboracdo, cooperacdo, partenariado, formacéo e apoio ao
desenvolvimento estatistico e partilha de experiéncias, boas praticas, personificados
pela Afristat, Uemoa, institutos de formacéo africanos, etc.

e Progressos disponibilizados pela Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo que
sdo fundamentais para o desenvolvimento das capacidades do SEN.

AMEACAS

o Instabilidade politica que se tem traduzido por frequentes mudancas no cargo de
tutela do SEN, e por uma instabilidade administrativa que tem repercussdes a nivel
dos servicos de estatistica sectoriais.

o Insuficiente reconhecimento na pratica da importancia da informacdo estatistica no
trabalho governamental, e uso limitado das estatisticas na formulacéo das decisdes e
implantacdo dos planos de desenvolvimento socioeconémicos.

e Financiamento estatal inadequado e registando frequentes atrasos das actividades
estatisticas normalmente inquéritos e censos.

e Remuneracdes do pessoal do SEN demasiado parcas o que contribui para a
desmoralizacdo e para uma grande rotacdo de entradas e saidas, isto € o desperdicar
experiéncias 0 que por sua vez perturba a producdo estatistica e fragiliza a sua
qualidade.



11.2.2. MISSAO, VALORES E VISAO DO SISTEMA ESTATISTICO
NACIONAL

MISSAO

38. A missdo do Sistema Estatistico Nacional esta bem descrita na Lei de Bases n°5/98, sob a
forma dos objectivos principais do SEN, no Artigo 3° alineas de a) a h). A missdo, resumida
nos seus objectivos principais, esta contida parcialmente nos seguintes mandamentos:

Assegurar que as actividades estatisticas oficiais se desenvolvem de forma
coordenada, integrada e racional, com base huma normatividade técnica uniforme
em todo o territorio nacional.

Garantir que a recolha, tratamento, andlise e difusdo da informacéo estatistica seja
de qualidade, oportuna e eficiente.

Optimizar o uso dos recursos humanos, financeiros e materiais [...] evitando
duplicacdes de esforcos e a consequente delapidacao de recursos.

Fomentar o interesse da populacdo, das instituicbes publicas e privadas e das
empresas na actividade estatistica.

Promover a analise e a utilizacdo da informacdo estatistica oficial entre as
instituices publicas e privadas e a comunidade em geral

Garantir o funcionamento de um sistema nacional de informacéo econdémica e social
de base estatistica oficial, capaz de satisfazer as necessidades dos utilizadores.

Proteger e conservar toda a informacao estatistica oficial.

Estimular e promover em permanéncia a formagéo e o aperfeigoamento profissional
do pessoal afecto a actividade estatistica no SEN

39. Como se vé todos os aspectos da producdo estatistica estdo abrangidos. Talvez haja menos
énfase na promocéo e divulgacdo de uma cultura estatistica na sociedade e na disponibilidade
atempada dos produtos estatisticos, assim como auséncia de referéncia a normalizagdo e
harmonizagdo segundo os padrdes internacionais e regionais. No entanto este tema é referido
nos principios expressos no Artigo 4° quanto a coordenacao estatistica.

40. A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento da Estatistica cobre integralmente com os
Seus eixos estratégicos e 0s seus objectivos operacionais e resultados esperados o espectro dos
mandamentos da missdo do Sistema Estatistico Nacional.






PRINCIPIOS

41. A actividade do Sistema Estatistico Nacional assenta nos principios: Da Autoridade
Estatistica, Do Segredo Estatistico, Da Autonomia Técnica, Da Imparcialidade, Da
Transparéncia, Da Fiabilidade, Da Pertinéncia, e da Coordenagdo Estatistica. A missdo e 0s
principios encontram-se seguidos na pratica. No entanto certos principios estdo ameacados
directamente ou indirectamente, como sejam: Autonomia Técnica, Imparcialidade,
Transparéncia, Segredo Estatistico, e ainda Fiabilidade e Pertinéncia. Isto é, seis principios em
oito. A causa desta ameaca que impende sobre os valores éticos, deontoldgicos e profissionais
estd expressa na situacdo dramatica do INE referente a falta de recursos financeiros. Até hoje o
INE n&o foi alvo de pressdes. Porém esta inseguranca orcamental € a porta aberta para pressdes
de toda a ordem. Este é mais um motivo para ser aprovado o seu novo Estatuto Organico e o
seu Orcamento deve estar garantido para salvaguardar a boa conducdo da sua gestdo da
producdo estatistica.

VISAO

42. Considerando o estado actual do desenvolvimento do Sistema Estatistico Nacional e o que
se aspira a que o SEN se torne daqui a dez anos, no termo da Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento da Estatistica, pode conceber-se uma Visdo para o Sistema Estatistico
Nacional. “Tornar-se um instrumento de exceléncia, moderno, conceituado publicamente na
producdo de informacdo estatistica de qualidade apta a servir os designios dos decisores da
classe politica, da Administracdo Publica e da sociedade civil de forma a impor-se como uma
das alavancas de progresso no desenvolvimento do pais.”

43. E esta Visdo que a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento da Estatistica teve em
consideracdo ao tracar 0s eixos estratégicos segundo os quais se desenvolve o refor¢o das
capacidades estatisticas do sistema.



lIl. ESTRATEGIA NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DA ESTATISTICA

lI.L1. EIXO 1 — MELHORAR A ORGANIZACAO DO SEN. REFORCAR
AS SUAS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS. ESTIMULAR A
COORDENACAO, A COOPERACAO E O PARTENARIADO.

HISTORIA DO SISTEMA

44. A incapacidade do Sistema Estatistico Nacional no inicio dos anos 90 para responder as
necessidades de informacdo estatistica oficial decorrentes dos modelos entdo adoptados de
organizacdo politica (democracia multipartidaria) e de organizacdo econémica (economia de
mercado aberto) tornam inadiavel proceder a uma reforma que lhe proporcione maior
operacionalidade e consequente capacidade de resposta as necessidades de estatisticas oficiais
sentidas e previsiveis, de ordem nacional e internacional.

45. Essa reforma foi operada em 1998 pela Lei n°. 5/1998, de 3 de Dezembro, que aprovou as
Bases do Sistema Estatistico Nacional, a que se seguiu o Decreto n°. 17/2001, de 31 de
Dezembro, que aprovou o Estatuto Organico do INE.

46. Passados 11 anos, ocorreram alteracfes substanciais no quadro tedrico-conceptual de
referéncia da elaboracdo daqueles diplomas, em particular da Lei de Bases do Sistema
Estatistico Nacional (SEN), e apesar de alguma melhoria na oferta de informacéo estatistica
oficial sobretudo a partir de 2004, o funcionamento do SEN e do INE nos ultimos anos tem
notoriamente evidenciado disfungdes na sua operacionalidade que impde a adopg¢do de uma
nova Lei, de um novo Estatuto Organico do INE e da adop¢do de uma Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Estatistico ( ENDE-STP ) tendo em conta a ENRP, os OMD e o Plano
Nacional de Desenvolvimento, tendo presente:

a) Os Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais, adoptados pela Comissao de
Estatistica das Nacfes Unidas em 14 de Abril de 1994;

b) A Carta Africana da Estatistica, que desde de 2007 esta aberta a assinatura,
ratificacdo e adesdo dos Estados Membros da Unido Africana, em conformidade
com o0s respectivos procedimentos constitucionais, constituindo um verdadeiro
Cadigo de Boas Praticas para o desenvolvimento das Estatisticas Oficiais.

47. Neste contexto, salienta-se que a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Estatistico esta
em plena consonancia com a revisdo da Lei de Bases do SEN constituindo um imperativo para
a sua aplicacéo e execucdo, pois propde adoptar as melhores praticas, moderniza 0 acesso ao
Conselho Nacional de Estatistica e amplia o nimero Orgéos Delegados (OD) como produtores
das estatisticas sectoriais.



SITUACAO ACTUAL

48.  Onze anos volvidos ap6s a institucionalizacdo do Sistema Estatistico Nacional, a
actividade governamental evoluiu no sentido de necessitar mobilizarem a actividade estatistica
de todas as capacidades de produgdo dos diversos servigos sectoriais. Também evoluiram a
opinido e a atitude das organizag6es internacionais sobre o papel da Estatistica interveniente no
Desenvolvimento. Nomeadamente o Fasdev Il, no ponto 3 das suas recomendacdes dispde que
o desenvolvimento das estatisticas sectoriais seja integrado nas estratégias nacionais para o
desenvolvimento da estatistica dos paises participantes.

49. O Sistema Estatistico Nacional tal como foi criado pela Lei de Bases, em relagdo aos O.D.,
estd, dez anos depois, completamente desajustado para responder a realidade presente. Uma das
accOes governamentais, sendo a mais importante, distinguida por sucessivos governos, orienta-
se estrategicamente pela adopc¢do da luta contra a pobreza que se concretizou na Estratégia
Nacional de Reducdo da Pobreza e no empenho em cumprir os Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento. Novos Ministérios, para além daqueles que albergam O.D., sdo chamados a
tomar parte nas politicas transversais que contribuem para a reducdo da pobreza e para a
concretizacdo das metas dos OMDs, assim como nas politicas de desenvolvimento sectorial. H&
ainda a considerar as novas politicas que favorecem o alargamento e desenvolvimento do sector
privado e que induzem novas necessidades de novos utilizadores de estatisticas.

111.1.1. OBJECTIVO OPERACIONAL 1.1. - MELHORAR A
ORGANIZACAO DO SEN. REFORCAR A SUAS CAPACIDADES
INSTITUCIONAIS.

50. Para evitar a situacdo caotica identificada pela Lei de Bases em 1998, e garantir a
pertinéncia, a qualidade, o profissionalismo, a harmonizacdo de critérios e padrles
internacionais, a durabilidade das estruturas e a sua progressiva consolidacdo, favorecer a
propria coordenacdo e ajuda técnica do INE e facilitar o trabalho dos Parceiros Técnicos e
Financeiros, o sistema tem necessariamente de se tornar mais abrangente e considerar parte
integrante do SEN os 6rgaos do aparelho de Estado produtores de estatisticas.

51. Uma solucéo seria, sem alterar a Lei mas sim como ela prevé, nomear O.D. 0s servicos de
estatistica sectoriais julgados pertinentes para a producdo estatistica nacional e para a
implementacdo das politicas do governo. O novo SEN alargado deve tomar como objecto ndo a
unidade Ministério, pois estes mudam frequentemente de composi¢do, mas sim as Direcgdes-
Gerais que sdo estaveis.

52. A escassez de recursos humanos qualificados, financeiros e materiais aconselha um sistema
semi-centralizado, o qual ndo se encontraria modificado em relagéo a situagdo actual porque o
INE continuaria a assumir a missao e atribuicGes estipuladas pela Lei de Bases.

PLANO DE ACCOES E CONINDIC;CN)ES DE IMPLEMENTACAO PARA
MELHORAR A ORGANIZACAO DO SEN, E REFORCAR AS SUAS
CAPACIDADES ESTATISTICAS

e Reorganizar o SEN quanto aos servicos de estatistica sectoriais

o Estruturacdo e reforco das capacidades dos servicos de estatistica sectoriais
o Dinamizar o Conselho Nacional de Estatistica

o Adoptar o Estatuto Organico do INE



MAPA LOGICO DE INDICADORES DE RESULTADOS E
ACTIVIDADES DO PLANO DE ACCOES PARA REORGANIZAR O
SEN, E REFORCAR AS SUAS CAPACIDADES ESTATISTICAS

Objectivo operacional 1.1 - Reorganizar o SEN. Reforcar as capacidades institucionais

Resultado esperado 1.1.1 — Nova organizacao do SEN. Sistema mais eficiente.

Actividade 1.1.1.1 Reestruturar e reforcar as capacidades dos SES.
Actividade 1.1.1.2. Validar o Relatdrio e p6-la em prética

Actividade 1.1.1.3 Actualizar o PAO
Actividade 1.1.1.4 Inscrever na ENDE as ac¢des recomendadas segundo

0S Seus eixos estratégicos e objectivos operacionais.
Actividade 1.1.1.4 Actualizar o enquadramento juridico e regulamentar
dos SES.

Resultado esperado 1.1.2 — Garantido o cumprimento da misséo e atribuigdes
do CNE segundo a Lei de Bases
Actividade 1.1.2.1 Incluir novos vogais.
Actividade 1.1.2.2 Convocar a Conferéncia Anual de Estatistica.
Actividade 1.1.2.3 Aprovar o Plano Anual de Estatistica

Resultado esperado 1.1.3 — Autonomia administrativa, financeira e técnica

do INE.
Garantida.
Actividade 1.1.3.1 Aprovar em Conselho de Ministros o novo Estatuto
Organico
do INE.

Actividade 1.1.3.2 Aprovar na Assembleia Nacional a Lei de Base do
SEN

As reorganizacbes propostas tornardo o sistema mais operacional, relevante, coerente,
consolidado, estavel e perene, e cobrindo o conjunto do aparelho de Estado a fim de melhor
responder as expectativas dos que tomam decis@es e dos utilizadores.

53. Uma missdo (MGERCES), realizard& um trabalho que serd o motor regenerador do
sistema. Realca-se e insiste-se que esta missao € urgente e tem prioridade sobre todas as
actividades da ENDE. Segundo as suas recomendacdes o PAO deve ser actualizado. Um estudo
deve ser produzido para concretizar a arquitectura do conjunto do novo SEN alargado. O estudo
tomard em consideracdo quais 0s servicos de estatistica sectoriais (SES) relevantes para
integrarem o SEN, mas também considerara o reforco das suas capacidades estatisticas na
medida das suas obrigacdes para com a producéo estatistica de qualidade, e os meios que eles
necessitam para assegurarem a sua continuidade no tempo e a apropriagdo por parte do Estado
das fungbes da nova rede do SEN. Evitando, assim, que fiquem dependentes das contingéncias
administrativas, de decisdes intempestivas, assim como demasiado dependentes da ajuda externa
ou da participacdo em projectos.

54. O estudo serd conduzido por uma missdo, durante um més, que tera o apoio do INE e
formada por quatro consultores técnicos nacionais dos quais um informético e por um consultor
da Assisténcia Técnica Internacional. Neste relatorio a missdo tem a designacao de Misséo geral
de estruturacdo e reforco das capacidades estatisticas dos servigos de estatistica sectoriais
(MGERCES).

55. Para determinar a relevancia da integragdo dos servigos de estatistica sectoriais no SEN
devem ser ouvidas as opinides dos Servicos da Presidéncia, dos Servigcos do Primeiro-Ministro,
do Ministério do Plano e Finangas, dos Ministérios que tém em curso planos de
desenvolvimento sectorial, do Observatdrio da redugéo da pobreza e dos OMD, do INE e do BC.

56. Quanto a identificacdo dos meios de apoio a prestar, tanto serdo tomados em consideracao




0s novos SES a integrar no SEN como os dos actuais Orgéos Delegados. Para este fim a missio
MGERCES desenvolvera o seu trabalho de acordo com o0s eixos estratégicos e objectivos
operacionais da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento da Estatistica, hnomeadamente nos
casos em que as suas recomendagdes sdo evocadas no presente relatorio e deve produzir em cada
caso recomendacdes especificas prontas a serem postas em pratica.

57.  Optou-se por uma MGERCES de tipo abrangente para evitar a dispersdo por estudos
parciais tematicos. Ela permitira identificar, de acordo com as estratégias de desenvolvimento
sectorial, e a fim de rentabilizar a ajuda do Estado a Estatistica, a missdo dos SES, as atribuicdes
e 0 regulamento de cada servico, a coordenacdo e cooperacdo com o INE e os demais servicos
de estatistica, a utilizagdo para fins estatisticos da documenta¢do administrativa incluindo a
respectiva reformulacéo, a cobertura e a infra-estrutura estatisticas, o arquivo, a disseminacao e a
publicacdo, assim como 0s necessarios recursos humanos, financeiros, e meios materiais
incluindo locais de trabalho adequados. Trata-se de estabelecer as condi¢cdes necessarias ao
reforco das capacidades estatisticas dos servigos sectoriais. A MGERCES deve trabalhar em
estreito contacto com os ministros e directores-gerais desses SES apresentando-lhes a cada passo
as suas solugdes, 0s seus requisitos e as necessidades eventuais dos SES.

58. 0 Conselho Nacional de Estatistica deve ser um 6rgdo com visibilidade nacional, de
competéncia reconhecida, e autoridade para fazer ouvir a voz da Estatistica. Deve assumir as
suas atribuicBes legais em pleno. E-lhe atribuida a responsabilidade de realizar a Conferéncia
Anual de Estatistica, a aprovacdo do Plano Anual de Estatistica e do seu orcamento, e um papel
crucial no acompanhamento e gestdo da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento da
Estatistica em geral, e particularmente no acompanhamento dos termos de referéncia dos grupos
de trabalho e missbes. Ainda, deve incentivar e aprovar politicas e procedimentos para
desenvolver o sistema, comentar, e publicitar os seus comentarios, sobre o relatério anual, e
liderar a advocacia a fim de obter da tutela e do Estado as condi¢Bes necessarias a execugdo do
Programa Anual e ao normal funcionamento do sistema. Finalmente, deve intervir com
autoridade, rapidamente e com perseveranca junto do ministro responsavel quando um SES néo
cumpre a sua missdo e atribuicdes.

59. Deve incluir entre os seus vogais 0 Coordenador do Cotende. Também, e com o0 objectivo de
congregar competéncias que nédo estdo a ser aproveitadas e para que haja no seu seio pontos de
vista técnicos independentes o CNE deve incluir trés vogais diplomados em estatistica que ndo
trabalnem no SEN assim como um representante da ENRP e dos OMD. Incluir entre os seus
membros alguns ministros dos SES seria uma medida diplomatica que reforcaria a notabilidade
da instituicdo, a advocacia, a coordenacdo do sistema e a durabilidade e sustentabilidade das
suas instituicdes.

60. De acordo com as novas realidades e necessidades da produgdo estatistica no seio das
politicas transversais de desenvolvimento é necessario aprovar o novo Estatuto Organico do
INE. O INE € o pilar do SEN ndo sé na producdo estatistica de qualidade, mas também na
coordenacdo, apoio técnico dispensado aos O.D. e SES e na formacdo do respectivo pessoal.
Desde 2004 que este texto espera aprovacdo. A instabilidade politica ndo permitiu até hoje a
realizacdo desta meta para tornar o INE num instrumento mais eficiente e de qualidade no apoio
ao trabalho governamental. O novo Estatuto Orgéanico deve ser submetido para aprovacdo ao
Conselho de Ministros.



111.1.2. OBJECTIVO OPERACIONAL 1.2 - PROMOVER A INFORMACAO,
A EDUCACAO, A COMUNICACAO E A ADVOCACIA.

61. O SEN confronta-se com sérias dificuldades para fazer chegar a mensagem da importancia
do seu trabalho a sociedade civil e aos intervenientes nas actividades sdcio-economica e politica.
Para enfrentar esta situacdo instituiu-se um objectivo operacional reservado exclusivamente a
Informacéo, Educacdo e Comunicacdo (IEC) e ainda a Advocacia e Sensibilizacdo de forma a
criar condicBes para a expansdo da cultura estatistica, e facilitar o trabalho estatistico.

62. As acgdes neste dominio destinam-se a evidenciar a importancia da Estatistica no &mbito do
conhecimento racional da realidade socio-econdmica e cultural como um dos instrumentos que
fundamentam as politicas de desenvolvimento.

63. Actualmente desenrolam-se j& operacdes estatisticas importantes, como sejam, o IOF, o IDS,
0 Recenseamento Agricola e Pecuario e outros inquéritos de menor dimensdo mas ndo menos
importantes. H& ainda que contar com as actividades do Observatorio para a Reducdo da
Pobreza e o desenvolvimento de iniciativas governamentais neste campo. Num futuro préximo
realizar-se-4 0 Censo da Populacdo e uma longa série de operacdes apoiadas pela ENDE. Ha
ainda que recordar que deve ser feito um trabalho longo, persistente e proactivo em prol do
Registo Civil.

64. Toda esta actividade estatistica precisa de ser explicada para obter o apoio quer das
populacGes, quer dos decisores politicos e administrativos e dos funcionarios em geral, quer dos
intervenientes do sector privado e ONG’s, quer das organiza¢des internacionais, quer dos
doadores, quer, finalmente, o apoio dos intervenientes do proprio SEN.

PLANO DE ACCOES E CONDIQOES DE IMPLEMENTA(;AO PARA
PROMOVER A INFORMACAO, A EDUCACAO, A COMUNICACAOEA
ADVOCACIA

Estratégia Nacional de Informacao, Educagdo e Comunicacéo (IEC)

Ciclo de Palestras

Sensibilizacdo e formacéo de professores

Relacbes com o Parlamento e decisores politicos

Instalacdo de um suporte logistico no INE para a implementacgdo do plano.



MAPA LOGICO DE INDICADORES DE RESULTADOS E ACTIVIDADES
DO PLANO DE ACCOES PARA PROMOVER A INFORMACAO, A
EDUCACAO E A EDUCACAO E A ADVOCACIA

Objectivo operacional 1.2 — Promover a Informacéo, a Educacdo, a Comunicacdo e a
Advocacia.

Resultado esperado 1.2.1 — Uma estratégia de Informacéo, de Educacdo e de Comunicacéo
(IEC) elaborada e aplicada.
Actividade 1.2.2.1 Realizar uma Missdo (MFC) para ciclo de Palestras.
Actividade 1.2.2.2 Realizar um Seminario de validacéo e aplicag&o.
Actividade 1.2.2.3 Dinamizar as relagdes com o Parlamento.
Actividade 1.2.2.4 Distribuir no Conselho de Ministros o relatério da
ENDE e fazer a advocacia da Estatistica

Resultado esperado 1.2.3 — Campanha de sensibilizacédo e formacao de professores.
Elaborada e aplicada
Actividade 1.2.3.1 Realizar uma Missao (MFP) de concepcdo e modos de
realizacdo da campanha
Actividade 1.2.3.2 Realizar um Seminario de validagdo com professores.
POr em préatica a campanha
Actividade 1.2.3.3 Distribuir de dossiés aos professores.

Resultado esperado 1.2.4 — Estrutura de apoio logistico as iniciativas deste Objectivo
Operacional garantida e implementada.
Actividade 1.2.4.1 Incluir no seio do INE uma estrutura de Comunicagéo e
Advocacia.

65. Sera constituida uma missdo (IEC), que tem por objectivo desenhar uma Estratégia Nacional
de Informacdo, Educacdo, Comunicacdo e Advocacia sobre a importancia da Estatistica em
todas as suas vertentes. Esta missdo, de 15 dias e para ser aplicada durante cinco anos, sera
formada por um perito internacional na matéria e dois elementos do INE.

66. Independentemente dos temas que lhe serdo proprios a Estratégia deve considerar 0s
pontos seguintes:

e Considerar como um dos publicos alvo os proprios ministros e 0s respectivos
directores gerais responsaveis por servicos de producdo estatistica. O Pais deve
apropriar-se da sua funcdo estatistica assumir a organizacdo, efectividade,
oportunidade, pertinéncia, qualidade, durabilidade, pontualidade disseminacéo,
investindo nos necessarios recursos humanos, financeiros e materiais, assim como na
formacéo.

e Considerar a Assembleia Nacional e os seus membros como um dos melhores
instrumentos de sensibilizacdo para a importancia da Estatistica. O INE deve
estabelecer relagOes estreitas com a Assembleia Nacional enviando regularmente aos
deputados e a biblioteca da Assembleia os resumos das suas publicaces. Aquando da
discussdo do Orcamento do Estado o INE deve preparar a intencdo dos lideres
parlamentares a sua argumentacédo para defender o seu orgcamento.

e O INE deve encontrar a forma de incluir uma hiperligacdo nos sites da Assembleia
Nacional, na pagina oficial do Governo de S& Tomé e Principe e no site da
Presidéncia quando este estiver activo. Os visitantes destes sites entrariam no portal
do INE, que apareceria como o cartdo-de-visita do pais em numeros.




e O INE deve por a funcionar a sua Biblioteca que actualmente esta desactivada, nos
termos que sdo expressos no Objectivo Operacional reservado a Difusdo afim de
estabelecer uma plataforma de comunicagéo.

67.  Ciclo de Palestras. A missdo MFC de formacéao e capacitagdo que é criada no objectivo
operacional 3.1. — Refor¢o dos Recursos Humanos deve incluir nos seus termos de referéncia a
concepgao de um programa de um ciclo de oito a dez palestras semanais destinadas a decisores
politicos, nomeadamente ministros e parlamentares, a assessores ministeriais, assim como a
decisores administrativos e elementos da sociedade civil. E de aconselhar que a missdo contacte
0 Primeiro-Ministro, para que seja feita uma ac¢do de mobilizacdo a nivel de Conselho de
Ministros. Este programa visa uma grande familiarizacdo com a actividade estatistica nacional e
com a linguagem da estatistica. Deve conduzir os assistentes a um conhecimento pormenorizado
das actividades e producdes estatisticas do SEN nos seus diferentes componentes sectoriais: tudo
0 que se produz, produziu e se vai produzir. Assim como devem ser enfatizadas as dificuldades
eventuais com que se debate a producdo estatistica nos servicos de estatistica sectoriais. Deve
incluir ainda rudimentos de estatistica e técnicas de passagem de dados em bruto a quadros,
graficos, mapas e outras representacdes, como construi-los e interpreta-los extraindo 0 méximo
de informacdo, utilizando exemplos da estatistica publica nacional.

68. Deste modo assegura-se que 0s assistentes obtenham um real conhecimento das
producdes estatisticas mais importantes do pais sobretudo as que tém por objectivo o seguimento
e avaliacdo da Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza e dos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento. Subsequentemente também fica reforcada a cooperagdo e coordenacgdo entre
produtores e utilizadores e entre membros do SEN.

69. Deve ser distribuido antecipadamente o programa impresso de cada sessdo no intuito da
constituicdo de um dossié. Também sera distribuido, em papel, este relatério da Defini¢do e
Planos de Accdo da ENDE. Se é conveniente pode-se personalizar a administracdo das palestras
dividindo o publico por duas sessfes semanais distintas, cada uma com a sua pedagogia propria.
O INE convidara cinco conferencistas de forma a abranger os varios tipos de producdo
estatistica que, por exemplo, podem ser versados em Contas Nacionais, estatisticas fiscais,
estatisticas financeiras, Agricultura e Demografia mais um conferencista residente.

70.  Deve ser concebida e levada a efeito uma campanha de sensibilizacdo e formacdo de
professores das areas A e B (ciéncias) para que fiquem aptos a administrarem efectivamente as
nocOes de Sdo Tomé inseridas nos respectivos programas e que por vezes ndo sdo ensinadas por
falta de tempo ou de preparacdo dos professores. Sera ainda dispensado um conhecimento geral
do funcionamento do SEN.

71.  Para este efeito sera constituida uma missdao (MFP) de trés funcionarios do INE,
incluindo um informatico. A campanha tera a duracdo de 16 sessdes durante dois meses e sera
leccionada pelos membros da missdo. No fim da formagéo os professores dispordo de um dossié
que os apoiara nas suas funcbes docentes relativas ao ensino da estatistica, e a familiarizagédo
com as caracteristicas do SEN.

72.  Advocacia. Dinamizar as relagdes com o Parlamento nos termos acima referidos e
segundo as recomendacdes da missdo sobre a estratégia IEC. A autoridade de tutela do SEN
distribui aos seus colegas em Conselho de Ministros o relatorio da ENDE e faz a advocacia da
Estatistica.

73. Para a implementac&o e apoio logistico deste Plano, o INE deve incluir no seu Gabinete
de Coordenacdo e RelagBes Publicas, que estd vocacionado para a administracdo da ajuda
externa, uma vertente de comunicacdo e advocacia. Este Gabinete ficard responsavel pelas
iniciativas nesta area.



111.1.3. OBJECTIVO OPERACIONAL 1.3 - ESTIMULAR A
COORDENACAO, A COOPERACAO E O PARTENARIADO.

74. O reforco das capacidades institucionais do Sistema Estatistico Nacional passa também
pela coordenacdo entre os orgdos do SEN, a cooperagdo entre si, assim como com o sistema
estatistico internacional e o partenariado com os doadores que dispensam ajuda ao reforco das
capacidades estatisticas.

75. A coordenacdo entre os produtores e entre estes e os utilizadores é muito deficiente em
termos préaticos. Diante deste panorama € imperioso desenvolver uma cultura de coordenacdo
efectiva assim como de planificacdo de objectivos nos diversos dominios da estatistica. A
existéncia de pontos focais tem os seus limites e €, salvo raras excep¢oes, puramente formal e
né&o concorre para melhorar a comunicagéo e a coordenagéo.

76. A cooperagdo que integra 0 SEN nos parametros da padronizacdo internacional e
regional através da adopcdo da programacdo de actividades, das normalizacdes, harmonizacdes
e meétodos desenvolve-se satisfatoriamente sobretudo no seio do INE e nas instituicdes
produtoras de estatisticas fiscais e financeiras, educativas e sanitarias. Gracas ao apoio dos
Parceiros Técnico e Financeiros de que tém desfrutado. Mas é preciso vigiar continuamente a
actuacdo nesta matéria dos servicos estatisticos sectoriais. A Coopera¢do no sentido da
integracdo do SEN no sistema estatistico internacional, é tratada mais pormenorizadamente no
capitulo das infra-estruturas estatisticas. Aqui, neste objectivo operacional trata-se de assegurar
0s meios da continuidade da sua efectivacao.

77. O partenariado traduz-se numa particularizacdo de intervencdes que devem ser tornadas
coerentes, devem respeitar a continuidade e perenidade dos servicos de estatistica, a
regularidade da producdo atempada e devem ser planificadas. As relacbes com os doadores far-
se-a0 sempre segundo os ditames da Declaracdo de Paris e do Plano de Ac¢do de Marraquexe
sobre a eficécia da ajuda ao desenvolvimento.

PLANO DE ACCOES E CONDICOES DE IMPLEMENTACAO PARA
ESTIMULAR A COORDENACAO, A COOPERACAO E O PARTENARIADO

o Conferéncia Anual de Estatistica, quadro institucional para desenvolver as sinergias e
eficacia do SEN.

o Programa Anual de Estatistica consolidado e vinculativo.



MAPA LOGICO DE INDICADORES DE RESULTADOS E ACTIVIDADES
DO PLANO DE ACCOES PARA ESTIMULAR A COORDENACAOQO, A
COOPERACAO E O PARTENARIADO

Objectivo operacional 1.3 — Estimular a coordenacéo, a cooperacao e o partenariado.

Resultado esperado 1.3.1 — Coordenagéo efectiva. Sinergias garantidas.
Actividade 1.3.1.1 Criar a Conferéncia Anual de Estatistica
Actividade 1.3.1.2 Convocar a Conferéncia Anual de Estatistica através do
CNE.
Actividade 1.3.1.3 Gerir a ENDE através do Coordenador do Cotende.

Resultado esperado 1.3.2 — Programa Anual de Estatistica respondendo a
procura e adoptado cada ano.
Actividade 1.3.2.1 Produzir através da Conferéncia Anual de Estatistica
0 respectivo Programa
Actividade 1.3.2.2 Adoptar o Programa pelo CNE.
Actividade 1.3.2.3 Executar o Programa.
Actividade 1.3.2.4 Divulgar e publicar o Programa Anual de Estatistica.

78. A conclusdo deste estado de coisas, deficiente coordenacdo e cooperacdo entre 0s 6rgaos
constituintes do SEN, partenariado atomizado com o0s parceiros, e necessidade de vigiar
continuamente em cada operacdo estatistica a cooperacdo com a comunidade estatistica
internacional, aponta para a adop¢do de um quadro institucional que congregue os esforgos
quase sempre dispares dos intervenientes na actividade estatistica e que garanta o
aprofundamento e estimulo da coordenacéo, cooperacao e partenariado.

79. Este quadro institucional deve ser encarado como o instrumento organizador do sistema.
Uma Conferéncia Anual da Estatistica a reunir na altura do ano julgada mais oportuna sera
criada e composta por:
e Ministro de tutela;
o Conselho Nacional de Estatistica;
« Orgdos de gestdo da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento da Estatistica;
o INE, BC e Orgédos Delegados incluindo os servicos de estatistica sectoriais recém
integrados no SEN;
o Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza e os Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento;
o Utilizadores da Administracdo Publica, da sociedade civil, das ONG’s, dos
organismos internacionais;
e Grupo para a Transparéncia Or¢amental de Projectos;
o Conjunto dos doadores das organizagdes multi e bilaterais.

80. A Conferéncia reunirad de preferéncia antes de comecar o ano para o qual ela aprova o
Programa Anual de Estatistica. Seria oportuno escolher a altura da discussdo do Orgamento de
Estado no Parlamento. Este quadro institucional ndo substitui, nem interdita, antes pelo contrario
estimula, as iniciativas que devem ser tomadas ao longo do ano pelos intervenientes no campo
da coordenacdo e partenariado. A Conferéncia tem por um dos seus objectivos consolidar,
desenvolver, aprofundar as actividades de coordenagdo e cooperagdo estatisticas assim como as
negociacOes de partenariado; dar-lhes coeréncia, torna-las efectivas e conhecidas por todos os
componentes do SEN e dos outros intervenientes na actividade estatistica. Uma vez por ano
todos tém a oportunidade de ter uma visao global da vida estatistica nacional, a qual Ihes servira
de rumo para orientarem e aprofundarem a pertinéncia das suas actividades evitando duplicagdes
de esforcos e custos, aumentando a eficacia do sistema e garantindo uma real sinergia.




81. A Conferéncia Anual de Estatistica tem por objectivo Gltimo a apresentacdo por parte de
cada produtor de estatisticas, ou seja de cada SES, do seu programa de actividades relativo ao
ano transacto, assim como o programa vinculativo das actividades previstas para 0 ano em curso.
A pertinéncia e a oportunidade sdo aferidas pelos utilizadores, doadores e técnicos presentes.
Durante a Conferéncia os doadores fardo as opcdes de financiamento segundo o0s programas
vinculativos apresentados, os quais, depois de examinados pelo Conselho Consultivo da ENDE,
devem ficar aprovados durante a Conferéncia pelo Conselho Nacional de Estatistica e inscritos
na ENDE pelo Cotende.

82. O Conselho Nacional de Estatistica serd o o0rgdo que nomeia e notifica 0s membros
constituintes da Conferéncia. O Conselho Nacional de Estatistica convoca cada ano a
Conferéncia. O coordenador do Cotende coligira os diversos programas num Unico a ser
submetido ao Conselho Nacional de Estatistica, apds aprovacdo do Conselho Consultivo da
ENDE. Este programa consolidado tornar-se-4 no Programa Anual de Estatistica. Os trabalhos
da Conferéncia e o referido Programa serdo objecto de um relatério de sintese que serad
divulgado ao publico sob a autoridade do Conselho Nacional de Estatistica.

l11.2. EIXO 2 — CONSOLIDAR E DESENVOLVER A PRQDUQAO
ESTATISTICA, GARANTIR A QUALIDADE E A DIFUSAO

83.  Em matéria de producdo estatistica e nos subsequentes Objectivos Operacionais que este
Eixo implica, h& que ponderar a escassez de quadros diplomados e dos qualificados no campo da
estatistica, e 0s parcos recursos financeiros e materiais disponibilizados pelo Estado. Estes
constrangimentos da producdo obrigam a encarar com prudéncia o aumento do nimero dos
grandes inquéritos sejam eles periddicos ou pontuais, a fim de preservar a qualidade das
operacfes. Em consequéncia optou-se por manter e consolidar o que esta a ser produzido.
Quanto as estatisticas correntes, em todos 0s casos em que seja pertinente, ja se optou por
incrementar a utilizacdo dos actos e procedimentos administrativos para fins estatisticos.

84. Porém, diante de recentes evolugdes um esforco deve ser feito para que a producdo
estatistica do pais responda as novas exigéncias das politicas sectoriais de desenvolvimento, as
politicas, programas e projectos levados a cabo no &mbito da Estratégia Nacional de Reducdo da
Pobreza e dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento. Para este fim a cobertura
estatistica no dominio da actividade sectorial é deficiente em muitos casos. Um cuidado
particular tem que ser posto na melhoria e extensdo da cobertura estatistica, da analise cientifica
e interpretacdo de dados, da qualidade quanto a fiabilidade, das infra-estruturas estatisticas e das
condi¢Oes de difusdo, a qual actualmente é intermitente e ndo respeita prazos. Para considerar as
solugdes a dar a estes pontos deficitarios da producdo estatistica, e no respeito das normas e
padrées internacionais e regionais, 0s objectivos operacionais a ter em conta sao:

2.1 — Desenvolver e orientar a producgéo a fim de satisfazer as necessidades dos utilizadores.

2.2 — Melhorar a qualidade. Reforgar e desenvolver a infra-estrutura estatistica e os métodos de
producao.

2.3 — Consolidar e aumentar a cobertura e a desagregacao dos dados.
2.4 — Promover a andlise aprofundada dos dados.

2.5 — Assegurar o arquivo e promover a difusao.



l1.2.1. OBJECTIVO OPERACIONAL 2.1 — ORIENTAR A PRODUCAO
PARA A SATISFACAO DA PROCURA

85. A satisfacdo da procura € a razdo de ser da producdo estatistica. A avaliacdo e a
determinacdo das prioridades das necessidades dos utilizadores devem servir de base para
elaborar o Programa Estatistico Anual submetido ao CNE. Este aspecto esta incluido nas
atribuigdes da Conferéncia Anual da qual sdo membros os utilizadores de estatisticas.

86. Em relacdo a situacdo actual, excepcdo feita da cobertura de certos dominios, as estatisticas
que tém vindo a ser produzidas correspondem as necessidades assim como as actuais
capacidades de execucdo técnicas, materiais e financeiras. Estas constituem condicionamentos
redutores da producdo e considera-se que nao se vao alterar substancialmente nos tempos mais
préximos. Por estes motivos um aumento da producdo iria ter um impacte negativo na qualidade
e analise dos produtos, o que prejudicaria a imagem publica do SEN, a qual € preciso defender
acima de tudo. Por outro lado a escassez de recursos humanos em nimero e habilita¢cbes pde um
travdo natural ao aumento em quantidade das operacdes estatisticas. O sistema esta no limite das
suas capacidades de producdo. Assim optou-se por sO introduzir pequenas modificacdes
pontuais e uma ou outra actividade no intuito de conseguir uma maior cobertura estatistica com
vista a apoiar as politicas de reducdo da pobreza e dos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento.

PLANO DE ACCOESE 9ONDIC(~)ES DE IMPLENMENTA(;AO PARA
ORIENTAR A PRODUCAO PARA A SATISFACAO DA PROCURA

Inquéritos especiais programados, realizados e resultados disponiveis.

Inquéritos correntes programados, realizados e resultados disponiveis.
o Recenseamentos realizados e resultados disponiveis.

o Estatisticas econdmicas modernizadas, actualizadas, e disponiveis.

o Estatisticas administrativas disponiveis.

o Sistema de indicadores adaptado ao acompanhamento e avaliagdo da ENRP e OMD.



MAPA LOGICO DE INDICADORES DE RESULTADOS E ACTIVIDADES
DO PLANO DE ACCOES PARA ORIENTAR A PRODUCAO PARA A
SATISFACAO DA PROCURA

Objectivo operacional 2.1 - Orientar a producéo em prol da satisfacdo da procura.

Resultado esperado 2.1.1 - Inquéritos especiais programados, realizados e
resultados disponiveis.
Actividade 2.1.1.1 Preparar e conduzir dois inquéritos IDS em 2008-2009
e 2016-2017
Actividade 2.1.1.2 Preparar e conduzir dois inquéritos IOF em 2009-2010
e 2015-2016.
Actividade 2.1.1.3 Preparar e conduzir trés inquéritos QUIBB em 2012,
2015 e 2018.
Actividade 2.1.1.4 Preparar e conduzir dois inquéritos MICS em 2012-
2013 e 2016-2017.
Actividade 2.1.1.5 Preparar e conduzir trés inquéritos ao sector informal em
2011, 2014 e 2017.
Actividade 2.1.1.6 Preparar e conduzir dois inquéritos aos servidores da
Funcdo Publica em 2010 e 2015.
Actividade 2.1.1.7 Organizar o Grupo GT1-2-3/SIAF e viabilizar a
implantacéo do inquérito
1-2-3.
Actividade 2.1.1.8 Validar.
Actividade 2.1.1.9 Organizar o Grupo GVSA-FAO para concepc¢édo das
condicGes de aplicacdo de inquéritos qualitativos de
Vulnerabilidade e Seguranca Alimentar FAQ.
Actividade 2.1.1.10 Validar.

Resultado esperado 2.1.2 - Inquéritos correntes programados, realizados e
resultados disponiveis.

Actividade 2.1.2.1 Realizar a Missdo PCI-Africa da ATI.
Actividade 2.1.2.2 Realizar o Inquérito semanal PCI-Africa.
Actividade 2.1.2.3 Realizar o Inquérito anual as Empresas.
Actividade 2.1.2.4 Realizar o Inquérito anual Conjuntura/Produtor.
Actividade 2.1.2.5 Realizar o inquérito anual Emprego/Desemprego

Actividade 2.1.2.6 Realizar o Inquérito mensal IPC.
Actividade 2.1.2.7 Realizar o Inquérito anual Demografico

Actividade 2.1.2.8 Realizar o Inquérito trimestral aos Transportes.
Actividade 2.1.2.9 Organizar o Grupo GTPC para conceber e langar um
inquérito as Previsdes das colheitas

Actividade 2.1.2.10 Realizar o Inquérito mensal as Previsdes das Colheitas.
Actividade 2.1.2.11 Organizar o Grupo GTP para rever projecto da

Direccdo-Geral das Pescas.
Actividade 2.1.2.12 Realizar o Inquérito corrente a Pesca Artesanal e
Semi-industrial

Resultado esperado 2.1.3 - Recenseamentos realizados e resultados
disponiveis
Actividade 2.1.3.1 Finalizar o Recenseamento Agro-Pecuéario. Tratamento e
analise.




Actividade 2.1.3.2 Conceber e preparar o IV Recenseamento Geral da
Populacédo e da Habitacdo em 2009-2010.

Actividade 2-1-3-4 Analisar e publicar os resultados do Censo. Actualizar
os dados relativos a populacéo e Habitag&o.

Resultado esperado 2.1.4 - Estatisticas econdmicas modernizadas,
actualizadas, e disponiveis.

Actividade 2.1.4.1 Realizar cinco missdes ATl de apoio as Contas
Nacionais 2009-2013 segundo o SCN93 E COM
ERE/TES. Formacéo e reciclagem no emprego.

Actividade 2.1.4.2 Realizar a Missdo ATI (MAECP) para a formacéo do
pessoal e manutencdo de um sistema de analise
econdmica de curto prazo

Resultado esperado 2.1.5 - Estatisticas administrativas disponiveis.
Actividade 2.1.5.1 Por a disposicdo as estatisticas trimestrais de

Comercio Externo

Actividade 2.1.5.2 Organizar o grupo de trabalho GTSI para coordenar

0 INE e o BC com os sistemas de informacdo
sanitario, alfandegario e do Registo Civil

Actividade 2.1.5.3 Apoiar o Ministério da Justica na concepcdo e
colheita de dados segundo as recomendacOes das
N.U.

Actividade 2.1.5.4 Realizar o Inquérito permanente a Agua, Saneamento e

Higiene.

Actividade 2.1.5.5 Realizar Missédo ATI para estabelecer os indicadores
relativos ao Ambiente.

Actividade 2.1.5.6 Organizar o Grupo GTM-C para concepgéo e a
colheita de indicadores sobre o Micro-crédito.

Actividade 2.1.5.7 Realizar a Misséo MRCBM do INE e Registo Civil
para conceber e instalar as Brigadas Moveis.
Seminario de Validacdo. Aplicacéo.

Actividade 2.1.5.8 Lancar e manter as Brigadas Mdveis.

Actividade 2.1.5.9 Realizar Missdo MRGSTC para facilitar o Registo
Civil na Cidade de S. Tomé. Validacdo. Aplicacédo

Actividade 2.1.5.10 Instalar o Sydonia Word.

Actividade 2.1.5.11 Instalar o Sistema de Informac&o Sanitario.

Actividade 2.1.5.12 Instalar e conectar o Sistema Informatizado do

Registo Civil e respectiva base de dados.

Resultado esperado 2.1.6 - Sistema de indicadores adaptado ao
acompanhamento e avaliacdo da ENRP e OMD.
Actividade 2.1.6.1 Realizar encontros anuais alargados a todo o SEN sobre
os indicadores dos OMD e acompanhar a ENRP.

87. As principais alteracdes de relevo dizem respeito a periodicidade dos inquéritos e inclusdo de
alguns mddulos de maneira a criar sinergias ao nivel dos indicadores produzidos e respectivas
analises e interpretacdes. Estdo neste caso o IDS intercensitario, o QUIBB Il com versédo
rendimento e com periodicidade trienal depois do IOF, um estudo sobre as possibilidades e
vantagens da implantacdo de um inquérito 1-2-3 que alie dados sobre o sector informal, pobreza
e rendimento familiar, com questionario, exploracdo e analise padronizados, com softwares




aplicaveis e com acesso a parcerias universitarias que podem proceder a formacao de técnicos e
elaborar pesquisas. Para a viabilidade, implantacdo e vantagens sinérgicas com a producdo do
INE um grupo de trabalho (GT1-2-3, SIAF), com duracdo de um més, sera criado com dois
elementos do INE que contactardo a DIAL, organizacdo inscrita nas Nacgdes Unidas e na
Cooperacdo Francesa. Este grupo considerard ainda a viabilidade para iniciar um sistema
integrado de inquéritos aos agregados familiares (SIAF) e assim ficar integrado no ciclo mundial
de inquéritos as condicdes de vida dos agregados familiares do Plano de Accdo de Marraquexe
apoiado pelo Banco Mundial.

88. Quanto as estatisticas correntes simplificou-se agregando num s6, o inquérito ao produtor e 0
da conjuntura. As Contas Nacionais, que ndo sdo fechadas desde 2001, devem ser objecto de um
esforco perseverante na formacdo, que considere a falta de quadros com as qualificagdes
requeridas, a falta de dados para os subsectores, sobretudo os relativos a agricultura, a
conjuntura e as empresas, a falta de equipamento informéatico adequado. Para as Contas
Nacionais reservaram-se cinco missées em outros tantos cinco anos, das quais a primeira é de
trés meses e as restantes de um més. Nos termos de referéncia deve incluir-se que o consultor
deve formar plenamente todo o pessoal das Contas. Uma vez este trabalho feito reservou-se uma
missao para capacitacdo do ERE/TES em 2013.

89.  Relativamente a agricultura cujo servico da estatistica tem estado desmobilizado desde
2002 e que vai reestruturar-se aproveitando a dindmica do préximo Recenseamento Agricola é
recomendado criar uma missdo, (MAPC), de trés meses, formada por dois elementos do INE e
dois dos servicos da Agricultura para, deslocando-se ao terreno, conceber e langar um inquérito
as previsdes das colheitas mais significativas para as Contas Nacionais. Obviando-se assim e
rapidamente uma lacuna importante nas Contas. A misséo deve contactar Institutos Nacionais de
Estatistica e a FAO para se documentar sobre metodologias e deve produzir um relatério
substanciado sobre a concepcdo, metodologia, meios de colheita de dados e respectiva
exploracédo prevendo a difusdo e implementacdo da operacéo.

90. Relativamente as pescas cujas estatisticas estdo suspensas desde 2005, por falta de meios
financeiros e materiais, um grupo de trabalho (GTP), deve ser criado por um més, com dois
elementos do INE e um da Direccdo-Geral das Pescas, para rever, aperfeicoar e submeter a
supervisdo da FAO o projecto em estudo “Seguimento e avaliagdo do estado dos recursos
haliéuticos em exploracao”. O GTP deve produzir além do projecto revisto a metodologia e
protocolos desde a concep¢do da operacdo até a analise e difusdo. O GTP deve contactar a
Divisdo de Estatistica da FAO para se documentar e eventualmente obter apoio técnico. O
trabalho do GTP deve ser objecto de um relatério a submeter ao Coordenador do Cotende.

91. Quanto ao PCI-Africa cuja recolha de dados a nivel nacional é feita sob a responsabilidade
da Direccdo das Estatisticas Econdémicas e Financeiras do INE e cujo tratamento, construcdo de
indicadores e analise sdo feitos no exterior pelo Afristat, trata-se de um projecto importante no
apoio que pode dar as politicas econdémicas e sociais do pais. Uma missdo da Afristat (MPCIA),
deve recomendar ac¢des que visem por a disposicdo das estatisticas nacionais as potencialidades
do PCI-Africa que podem ser resumidas da seguinte maneira:

e Apoio aos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento,

e Apoio a Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza,

e Integracdo do PCI nos calculos do PIB

« Sinergias com o indice dos Precos no Consumidor do INE,

o Reforgo da capacidade técnica nacional na analise dos indicadores.



92. O microcredito esta em vespera de ser introduzido no pais. O INE e o BC podem ajudar a
conceber formularios e procedimentos administrativos de forma a obterem varidveis
demogréficas, socioecondémicas e financeiras. Um grupo de trabalho (GTMC), com duracédo de
um més, constituido por um elemento de cada instituicdo procedera a este estudo, quando o
micro-crédito for introduzido, e fard diligéncias junto do BM e da International Finance
Corporation (IFC) para se capacitarem do tipo de estatisticas aplicaveis aos beneficiarios do
micro-crédito.

93. Finalmente e no inicio da colaboracdo do INE com o Observatorio para a Reducdo da
Pobreza sera criado um grupo de trabalho conjunto (GTVSA-FAO), com duracdo de um més,
formado por um elemento de cada instituigdo para conceberem as condigdes de aplicacdo de um
inquérito de tipo qualitativo junto das populacdes de risco, recomendado e largamente
experimentado pela FAO sobre Vulnerabilidade e Seguranga Alimentar. Este tipo de inquéritos
ligeiros, qualitativos e participativos podem complementar, mas ndo se confundem com os
inquéritos quantitativos, que ttm o mesmo nome, realizados pelo PAM no quadro do seu
projecto “Reforgo das capacidades de avaliagdo das necessidades de urgéncia”, (Strengthening
Emergency Needs Assessment Capacity — SENAC ). O INE ja dispde de um inquérito deste
altimo tipo. No quadro da cooperacdo do SEN com a ENRP realizar-se-d0 encontros anuais
alargados a todo o SEN para debater o ponto da situacdo sobre as disposi¢cGes metodoldgicas a
tomar e p6r em pratica os resultados das concertacbes entre o INE e o ORP relativas a
harmonizacdo e normalizacdo, e eventuais alteracbes ou acrescentos dos indicadores de
seguimento da ENRP e dos OMD.

94. As organizacOes internacionais que apoiam a instalacdo das Estratégias Nacionais para o
Desenvolvimento da Estatistica recomendam com insisténcia que estas constituam um
repositério de todas as operacOes estatisticas realizadas no pais e o Plano de Accoes
Orcamentado (PAQO) deve reflectir essa realidade. Assim operacdes em curso e com longa
duracdo foram integradas no PAO. Estdo neste caso o projecto SYDONIAWORD do
Millennium Challenge Corporation (MCC) que € um sistema informatizado das Alfandegas, o
sistema de informacdo sanitario, os recenseamentos agricola e da populacdo, o sistema
informatizado do Registo Civil, o inquérito agua, saneamento e higiene, o IDS e o IOF.

95. A gestdo da ENDE ¢ flexivel e prevé que ao longo dos proximos dez anos novas operacdes
possam ser integradas no Plano de Accdes da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento da
Estatistica, quando se verifique o0 aparecimento de novas necessidades ou se 0S recursos
humanos se desenvolverem em numero e qualidade, assim como a evolucdo que seguira a ajuda
material e financeira do Estado.

[1.2.2. OBJECTIVO OPERACIONAL 2.2 - MELHORAR A QUALIDADE.
REFORCAR E DESENVOLVER A INFRA-ESTRUTURA ESTATISTICA E
OS METODOS DE PRODUCAO ESTATISTICA

96.  Reforcar a infra-estrutura estatistica traduz-se na adopcdo sistematica e obrigatoria para
todo o SEN do sistema de conceitos, definicdes, nomenclaturas, classificacdes e metodologias
recomendados, para efeitos de harmonizacdo e comparabilidade, pelos organismos
internacionais especializados a nivel regional e internacional. As bases de dados, 0s sistemas de
informacdo estatistica, as bases de sondagem, os programas informaticos sdo também
instrumentos fundamentais da infra-estrutura, assim como 0 acesso a Internet e a instalagdo da
intranet.

97. O INE tem recebido a necessaria Assisténcia Técnica Internacional. Assim tém sido
salvaguardadas a qualidade e as condi¢cOes necessdrias da infra-estrutura estatistica. As
nomenclaturas e classificagdes das actividades e produtos, os conceitos, definicdes e



metodologias recomendados a nivel regional e internacional tém sido transferidos e aplicados
para o nivel nacional a medida que decorrem as actividades estatisticas.

98. O INE como quatro outros paises dos Palop faz parte do Sistema Integrado de
Nomenclaturas Estatisticas, (SINE) que esta albergado no portal informatico do INE de Cabo
Verde. As classificages e conceitos incluidos no SINE s&o harmonizados e integrados a nivel
internacional e entre cinco paises dos Palop; se bem que o0s conceitos ndo estejam acessiveis. Por
outro lado, o site INE — STP contém algumas classificacGes, umas efectivas no acesso, outras
ndo disponiveis, 0 que induz a falsa ideia que o INE ndo esta devidamente equipado neste
dominio. E necessario que o site do INE de Sdo Tomé e Principe comporte uma copia do SINE
ou pelo menos uma hiperligagéo.

99. Quanto a Educacdo, Saude e aos sectores Fiscal, Financeiro e Externo a Assisténcia
Técnica Internacional tem apoiado intensivamente para criar as condi¢cdes normais das
respectivas infra-estruturas estatisticas e metodologias em acordo com as recomendacdes
internacionais.

100. Relativamente ao que sera o novo SEN alargado a MGERCES tera obrigatoriamente em
consideracdo o reforco da infra-estrutura estatistica promovendo a utilizacdo sistemética das
classificagdes, nomenclaturas, e conceitos, definicdes e metodologias recomendados pelas
organizagOes regionais internacionais. E ainda a construgdo de sistemas de informagéo
estatistica, de bases de dados, de bases de sondagem e utilizacdo de programas informaticos.

101. Para manter esta situacdo no futuro e vigiar a aplicagdo das normas e harmonizagoes
pelos novos Orgdos Delegados fica atribuida esta tarefa ao Departamento de Coordenacao,
Difusdo e Metodologia Estatistica do INE.

PLANO DE ACCOES E CONDICOES DE IMPLEMENTACAO PARA
MELHORAR A QUALIDADE. REFORCAR E DESENVOLVER A INFRA-
ESTRUTURA ESTATISTICA E OS METODOS DE PRODUCAO ESTATISTICA

e Qualidade, infra-estrutura e métodos de producdo estatistica. Garantidos.

o Estatisticas segundo os padrfes nacionais e internacionais. Bases de dados comuns e
a disposicao.



MAPA LOGICO DE INDICADORES DE RESULTADOS E ACTIVIDADES
DO PLANO DE ACCOES PARA MELHORAR A QUALIDADE.
REFORCAR E DESENVOLVER A INFRA-ESTRUTURA ESTATISTICAE
OS METODOS DE PRODUCAOQO ESTATISTICA

Objectivo operacional 2.2 — Melhorar a qualidade. Reforcar e desenvolver a infra-
estrutura e os metodos de producao.

Resultado esperado 2.2.1 — Qualidade, infra-estrutura e métodos de producao estatistica
garantidos
Actividade 2.2.1.1 Implementar as recomendacdes da missio MGERCES
e realizar o Seminario de validacdo. Aplicacdo
Actividade 2.2.1.2 Adoptar os programas informaticos ERE/TES e DAD.

Resultado esperado 2.2.2 — Estatisticas segundo os padrdes nacionais e
internacionais. Bases de dados comuns e a
disposicao.

Actividade 2.2.2.1 Fazer uma copia do SINE para o portal do INE.
Actividade 2.2.2.2 Completar a Dev/info, assim como outras doze bases de
dados do INE.
Actividade 2.2.2.3 Conceber e instalar uma base de dados das
estatisticas oficiais do SEN.
Actividade 2.2.2.4 Conceber e instalar uma base de dados de meta-
informacao
Actividade 2.2.2.5 Conceber e instalar as mesmas bases de dados para 0s
sectores Fiscal e Financeiro.

102. O INE dotou-se em 2007 da base de dados Devinfo cujo objectivo principal é a
alimentacdo de informacGes para a construcdo de indicadores necessarios aos Objectivos do
Milénio para o Desenvolvimento e subsequentemente a Estratégia Nacional de Reducdo da
Pobreza. Neste sentido ja houve um Seminario de validagdo da lista dos indicadores da ENRP e
dos OMD.

103. A Devinfo estd concebida, instalada e com formacdo de administradores e de nove
utilizadores responsaveis por servicos estatisticos sectoriais. Ainda ndo entrou em
funcionamento porque falta carregar dados de alguns O.D. Mesmo incompleta é necessario po-la
a disposicdo, numa primeira fase atraves de CD e depois pb-la na Web. Esta atitude proactiva
concorrera sem divida para que os Orgaos Delegados em falta cumpram as suas obrigacdes.

104. O INE possui ainda decorrentes das suas actividades mais doze bases de dados
devidamente armazenadas com copia de seguranca. E necessario, desde j&, po-las acessiveis
tanto aos outros produtores como aos utilizadores. Porém o INE em vez de pensar projecto ao
projecto deve comecar a pensar em termos de sistema de informacdo. Com efeito, e também
para fins de difusdo, duas bases de dados sdo cruciais num sistema estatistico moderno: uma
base de dados da estatistica oficial que seja a compilacdo das bases de dados produzidas pelo
SEN, incluindo os sectores Fiscal e Financeiro; e uma base de dados de meta-informagédo que
faculte a compreensdo da informacéo estatistica reunindo conceitos, definigdes, classificacoes,
variaveis, questionarios, documentacdo metodologica associados as operagdes estatisticas e as
fontes administrativas. Esta base de dados terd como objectivos apoiar a fase de concepcdo das
diferentes operacdes estatisticas na elaboracdo de questionarios, manuais, etc., e apoiar a difuséo
documentando os indicadores postos a disposicao.

105. Pelo caracter peculiar das suas estatisticas, e pela Assisténcia Técnica Internacional que
recebem, os produtores de estatisticas fiscais e financeiras organizardo as suas préprias bases de




dados a imagem destas duas nas quais serdo integradas posteriormente.

106. Relativamente aos meétodos de producdo estatistica no essencial trata-se de conceber ou
melhorar e racionalizar os instrumentos que fixam a colheita de dados de origem administrativa.
O INE desenvolvera no que Ihe diz respeito as suas proprias ac¢es neste dominio e apoiarad 0s
O.D. para que tirem um melhor proveito dos documentos administrativos.

107. Estdo em vias de instalacéo o sistema de informacéo sanitéria, o sistema informatizado do
Registo Civil e o sistema alfandegario informatizado SydoniaWord ou ASYCUDA em inglés. O
INE e o Banco Central devem concertar-se com a Alfandega para salvaguardar e consolidar os
dados de que tém necessidade. O INE deve contactar o Registo Civil para estudar a maneira de
estar ligado ao novo sistema informatizado e incluir as variaveis socioecondémicas nos assentos
oficiais. O mesmo é vélido para o sistema de informacédo sanitario do Ministério da Satde. Um
grupo de trabalho (GTSI) com duracdo de um més, formado por um elemento do Instituto
Nacional de Estatistica e do BC deve encarregar-se destas tarefas.

108. As Contas Nacionais devem comecar a trabalhar com o programa informéatico ERE/TES
para apoiar o0 SCN93.

109. O IOF estd em fase de realizacdo e conduzira a construcao de indices sobre a pobreza.
Neste contexto o INE deve adoptar o programa informatico DAD versdo 4.1 especialmente
adaptado as habilitacbes dos técnicos locais na analise dos indicadores da pobreza.

111.2.3. OBJECTIVO OPERACIONAL 2.3 — CONSOLIDAR E AUMENTAR
A COBERTURA DAS ESTATISTICAS SECTORIAIS. AMBITO
GEOGRAFICO E DESAGREGACAO DOS DADOS

110. O estado de desorganizacdo da maioria dos SES traduz-se por uma cobertura deficiente em
todos os dominios. A MGERCES deve estabelecer para cada um dos SES a respectiva cobertura,
a par da sua missdo e atribuicdes. Trata-se aqui de aplicar as suas recomendacdes.

PLANO DE ACCOES E CONDICOES DE IMPLEMENTACAO PARA
CONSOLIDAR E AUMENTAR A COBERTURA DAS ESTATISTICAS
SECTORIAIS. AMBITO GEOGRAFICO E DESAGREGACAO DOS DADOS

o Garantir a representatividade da informacéo estatistica.



MAPA LOGICO DE INDICADORES DE RESULTADOS E ACTIVIDADES
DO PLANO DE ACCOES PARA CONSOLIDAR E AUMENTAR A
COBERTURA DAS ESTATISTICAS SECTORIAIS. AMBITO
GEOGRAFICO E DESAGREGACAO DOS DADOS

Objectivo operacional 2.3 — Consolidar e aumentar a cobertura das estatisticas sectoriais.
Ambito geografico e desagregacéo dos dados.

Resultado esperado 2.3.1 — Garantido a representatividade da informagcéo estatistica.
Actividade 2.3.1.1 Implementar as recomendagdes da MGERCES.

Realizar Seminério de validac&o e aplicacao
Actividade 2.3.1.2 Determinar as estruturas de despesa do 10F 2009.
Aplicar o IPC a nivel nacional

Actividade 2.3.1.3 Reforcar a antena do INE na R.A. do Principe e
centralizar os dados sectoriais da Regido.

110. As missdes urgentes, que ndo podem esperar pela MGERCES, sobre a cobertura da
Agricultura e das Pescas estdo descritas nas estatisticas correntes. Quanto ao Ambiente uma
missdao (MAMB) de quinze dias, constituida por um elemento do INE, um da Direc¢do dos
Recursos Naturais e Energia, um da Agricultura, e um do Ambiente mais um perito da ATI,
concebera a metodologia e protocolos para a construcdo dos novos indicadores sobre o ambiente
necessarios aos OMD e &s estatisticas oficiais nacionais e estatisticas regionais.

111. Além da Agricultura, das Pescas e do Ambiente, é também urgente assegurar a cobertura
das estatisticas do Ministério da Justica, do qual o SES esta praticamente inoperante. As
estatisticas judicirias sdo necessarias a uma boa governacdao e ao desenvolvimento humano.
Uma missdo (MEJ) de um més, formada por 2 funcionarios do INE, um do Ministério, um do
Ministério do Interior e um do Supremo Tribunal, conceberdo os formularios, procedimentos e
protocolos administrativos para alimentarem as estatisticas judiciarias de acordo com as
recomendacdes das N.U.

112. Estes trabalhos, acima referidos, ndo inibirdo a MGERCES de tratar os SES respectivos
quanto as outras caracteristicas indicadas neste relatério, e ela deve informar-se do que foi
recomendado acerca da cobertura destes dominios referenciados e homologar.

113. Quanto ao INE deve desenvolver e por em pratica as recomendagdes da missao de
Dezembro de 2007 para o “Desenvolvimento de um sistema de estatisticas infra-anuais e de
instrumentos de sintese orientados para a analise econdémica de curto prazo”. Trata-se de uma
nova visao do sistema de informacdo estatistica de curto prazo com o objectivo de publicacéo de
um boletim de conjuntura. Uma missdo (MAECP) de um més ajudara os funcionarios do INE a
pde em prética, e a manter o sistema assim como disseminar os dados.

114. Quanto ao indice de Precos no Consumidor construido para a cidade de S&o Tomé, o INE
entende-o como sendo nacional, porque argumenta que a populacdo nacional vem ai fazer as
suas compras. Ndo é propriamente uma boa definicdo de um indice de precos. Este deve ser
determinado pelo menos nos centros urbanos mais significativos, aproveitando as estruturas de
despesa provenientes do Inquérito aos Orcamentos Familiares que se vai iniciar em Outubro de
20009.

116. Quanto ao género e outras variaveis demogréaficas e sociais a situacao é razoavel ou boa. A
desagregacdo geogréfica também é aceitavel. Por ser um pais de area geogréfica reduzida os
servigos de estatistica regionais ndo existem. Os servigos centrais assumem a recolha de dados
regionais, mas ndo a garantem.




117. No entanto a Regido Auténoma de Principe, que representa uns 5% da populacéo total,
pde problemas de organizacdo e comunicacdo relativamente aos servicos de estatistica
sectoriais. A delegacdo do INE deve centralizar todos os dados sectoriais € comunica-los
atempadamente a sede.

118. No capitulo da cobertura estatistica um lugar especial deve ser reservado ao Registo
Civil. Os dados do Registo Civil sdo de crucial importancia para as estatisticas da populacéo, e
por consequéncia uma das chaves das politicas de desenvolvimento. No que respeita a colheita
de dados tal como ela decorre actualmente a coordenacéo e cooperacdo entre o INE e o Registo
Civil sdo incompreensivelmente cadticas. H4 constante falta de formularios para recolha das
informacdes, estas sdo escritas a lapis no préprio volume a margem dos assentos correndo o
risco de serem apagados se houver necessidade de se fazer uma fotocdpia no exterior da
instituicdo, porque esta ndo tem fotocopiadora. Como em tantos outros casos o ponto focal é
puramente formal, cada funcionario que faz o assento inscreve os dados para o INE na margem,
ndo havendo ninguém responsavel que acompanhe cuidadosamente o processo. Os servicos
homologos no INE queixam-se de atrasos e lacunas, mas deviam ter uma atitude mais proactiva
e ir ao Registo Civil tantas vezes quantas as necessarias para garantirem uma boa cobertura,
assim como fornecerem atempadamente e em nimero suficiente os formularios.

119. Portanto existem condic¢Ges favoraveis mais do que em outros paises africanos, para uma
cobertura exaustiva dos dados demogréaficos por parte do Registo Civil. Mas estas expectativas
séo coarctadas por um deficiente funcionamento.

120. O Registo Civil destaca-se por um funcionamento deficiente e demasiado centralizado na
cidade de Sdo Tomé, obrigando os utentes a longas e caras deslocacGes; por um acolhimento ao
publico cadtico e confrangedor, observado durante varias horas e em dois dias diferentes pelo
consultor, provocando discussfes e exaltacdes constantes resultantes de esperas prolongadas,
extravios de documentos entregues a responsabilidade dos servigos, adiamentos, sem que 0
utente compreenda as razbes, de entrega de documentos acarretando mais despesas nas
deslocacBes. As instalagBes estdo degradadas, ha uma lista de uns trinta volumes de assentos
deteriorados, ndo ha espaco suficiente reservado ao publico nem aos funcionarios. O Registo
Civil ndo possui uma fotocopiadora. Esta passividade face as condi¢des de trabalho e meios
materiais e financeiros ndo esta de acordo com a nova visao de uma boa governagdo, nem com a
generalidade dos outros servicos publicos fornecidos pelo Estado. Esta situacdo, que é adversa a
cobertura dos dados demograficos, vai modificar-se com o novo Servico Informatizados dos
Servigos do Registo Civil. Trata-se de uma base de dados nacional interligada a sede na capital
Sdo Tomé que facilitard a acessibilidade do utente mas ndo alargard necessariamente a
cobertura.

121. A cobertura do Registo Civil quanto aos 6bitos pode ser boa por questfes que se prendem
com os tragos culturais especificos a populagdo sdo-tomense. Pelas mesmas razdes a cobertura
dos casamentos é deficiente. Numa populacdo onde as unides de facto sdo tdo importantes
culturalmente quanto o casamento ndo é aconselhavel investir para além do razoavel no registo
dos matrimonios. Por outro lado é socialmente significativo o registo das unifes de facto para
determinar o numero de mulheres chefes de agregado familiar. Quanto aos nascimentos a
cobertura € deficiente, apesar de alguns esfor¢os sempre pontuais onde se investiram somas
significativas com resultados condicionados. Com um pais geograficamente reduzido e uma
populacdo pequena em numero, e estabelecida em ndcleos de residéncia bem localizados, o
problema devia estar solucionado, salvaguardando claro algumas especificidades culturais, que
nédo sdo de monta, que tendem a ignorar o registo dos recém-nascidos.

122. O Registo Civil com uma atitude proactiva devia ter os meios para constituir duas
brigadas mdveis que percorressem permanentemente o pais de aldeia em aldeia e registar



gratuitamente os nascimentos. O registo das criangas ndo é caro mesmo para o nivel de vida do
pais e a perda para o erario publico seria insignificante. Em troca de cada registo devia ser
oferecido um pequeno presente como por exemplo um mosquiteiro impregnado, o que ja se faz
no sector da saude, ou outro incentivo que tornasse o registo atraente para a familia. As brigadas
moveis deveriam sensibilizar os responsaveis de comunidade e tomar nota a cada passagem das
gravidas. Com a colaboragéo dos servigos demograficos do INE, este simples gesto contribuiria
para um melhor e decisivo conhecimento da mortalidade infantil e das taxas de fecundidade
geral e por grupos etarios, pois os denominadores sdo de facil recolha no sistema comunitario
rural.

123. Este registo itinerante num pais de dimensbes tdo reduzidas e com especificidades
culturais que ndo sdo adversas ao registo, deveria aumentar e estabilizar a cobertura total dos
nascimentos, da mortalidade infantil e juvenil, e das taxas de fecundidade, no que respeita ao
territorio exterior a capital. Uma missao constituida por trés elementos do INE e um do Registo
Civil, (MRCBM), com duragdo de 2 meses incluindo trabalho de terreno, deve conceber a
constituicdo, instalacdo e apoio por parte dos chefes das comunidades, destas duas brigadas
moveis e as modalidades de colheita de dados para as variaveis indicadas.

124. Na cidade de Sdo Tomé além das campanhas de registo e de comunicacdo que devem
continuar, o Registo Civil deve concertar-se com o Ministério da Saude, Servi¢os de Salde
Reprodutiva, maternidade e Ministério da Educacdo para um melhor registo das criangas que
beneficiam desses servicos. Nomeadamente a Educacdo que pede cOpia do assento de
nascimento para atribuicdo do diploma da 42 classe, deveria exigi-lo aquando da primeira
inscricdo cobrindo assim as criangas que abandonam o ensino. Tém que ser tomadas precaucoes
para ndo desmotivar a entrada no sistema educativo assim o registo deveria ser gratuito e prever
que os directores de escola da cidade tivessem um acesso especial ao Registo Civil e
apresentassem, num sO pacote, todos os formularios das respectivas escolas devidamente
preenchidos. As estatisticas da Educacdo deviam apresentar por ano lectivo e ciclo de ensino as
criangas detentoras de um registo de nascimento. Uma missdo (MRCSTC), constituida por um
elemento de cada uma das instituicdes seguintes: INE, Registo Civil, Ministério do Interior,
Educacdo, Saude, com duracdo de um més, deve conceber modalidades de favorecer e facilitar o
registo civil na cidade de S. Tomé, tendo em conta as sugestdes acima referidas para além das
suas proprias recomendacdes.

111.2.4. OBJECTIVO OPERACIONAL 2.4 - PROMOVER A ANALISE
APROFUNDADA DE DADOS

125. O desenvolvimento das produces estatisticas ja realizadas e a realizar, e a contribuicéo
que tem para a difusdo da informacdo estatistica, justifica que seja reservada a analise um lugar
préprio na producgdo estatistica. A analise aprofundada aqui referenciada € a de cariz cientifico
que se distingue de uma mera andlise factual. A producéo estatistica ndo atinge o seu objectivo
se ndo for devidamente analisada. A analise associa a producdo estatistica aos utilizadores para
que estes tenham um melhor e mais racional conhecimento das realidades economicas e sociais e
possam avaliar o impacto dos seus programas, projectos e politicas sectoriais incluindo os que
sdo implementados no quadro da estratégia da reducdo da pobreza. Para conseguir uma analise
orientada para os decisores e para que estes se apropriem da informacéo estatistica é preciso que
ela se traduza numa linguagem que lhes seja compreensivel. Para além desta funcdo a anélise
também deve encarar 0 aspecto da expansdo da cultura estatistica no seio da sociedade civil e
produzir uma vertente divulgacdo. Por outro lado, e no interesse das instituicdes produtoras, a
analise cientifica estabelece juizos sobre a qualidade dos produtos estatisticos, é capaz de indicar
melhorias e simplificagdes que minimizem os custos e indicar que rumo devem tomar futuras
producdes. Na situacao actual sdo estes os tipos de analise pertinentes.



PLANO DE ACQOES E CONDICOES DE IMPLEMENTACAO PARA
PROMOVER A ANALISE APROFUNDADA DE DADOS

o Planificacdo de um quadro de conveénios visando a andlise de dados.
o Garantir a analise das operagdes correntes. Capacitacao do pessoal.

o Analise cientifica de Recenseamentos e Inqueéritos. Capacitacdo do pessoal.

MAPA LOGICO DE INDICADORES DE RESULTADOS E ACTIVIDADES
DO PLANO DE CCOES PARA PROMOVER A ANALISE
APROFUNDADA DE DADOS

Objectivo operacional 2.4 — Promover a analise aprofundada de dados.

Resultado esperado 2.4.1 — Planificacdo de um quadro de convénios visando a
analise de dados.
Actividade 2.4.1.1 Criar um Grupo de Trabalho GTAP para planificacdo
de convénios
Actividade 2.4.1.2 Elaborar através do GTAP um programa de andlises e
definir os procedimentos de implementacéo.
Actividade 2.4.1.3 Reunir através do GTAP um acervo de documentacéao
posto a disposi¢do do SEN

Resultado esperado 2.4.2 — Garantido a analise das operacdes correntes e
Capacitacao do pessoal.
Actividade 2.4.2.1 Formar os responsaveis pela producéo estatistica
corrente do SEN.
Actividade 2.4.2.2 Pér em prética a formagdo. Elaborar anélises

Resultado esperado 2.4.3 — Anélise cientifica de Recenseamentos e Inquéritos
efectuados assim como a Capacitacdo do pessoal.
Actividade 2.4.3.1 Executar acordos para analises com instituicoes
especializadas
Actividade 2.4.3.2 Elaborar as analises

126. Porém as melhorias nestes dominios tém pela frente factores adversos que sdo a falta de
quadros em numero e competéncia, 0 que conduz a uma situacdo de apoio intensivo e
continuado da Assisténcia Técnica Internacional sobretudo bilateral. E preciso encetar ac¢des de
prospeccdo, estabelecer e planificar convénios com organizagdes de analise estatistica,
universidades, outros institutos nacionais de estatistica e tirar partido das condi¢fes existentes
nas organizagdes regionais africanas. Terd de ser evitada a produgdo de analises sem a
participacdo de quadros locais. Poder-se-a recorrer a Internet, adoptando uma espécie de e-
learning, para estabelecer um contacto de trabalho continuado e estreito entre o analista e o
responsavel local para que este tire todo o beneficio para a sua formagé&o.

127. E urgente a formacio de pessoal competente nesta matéria e a Assisténcia Técnica e
Financeira considerara o reforco das capacidades locais neste dominio tdo importante quanto a
difusdo ou por a disposicdo as respectivas andlises. No futuro desde a concepcdo de uma
operacdo estatistica, cuja realizacdo seja da sua responsabilidade ou néo, o INE juntamente com
0s parceiros técnicos e financeiros deve definir desde logo qual o organismo especializado que
colaborard na anéalise dos respectivos indicadores e na formacdo do pessoal local. Todas as
analises produzidas no SEN devem ter a supervisdo do INE, excepto as de cariz fiscal e
financeiro.




GARANTIR A ANALISE DE DADOS

128. Um grupo de trabalho (GTAP) sera formado por um funcionério do INE e outro do BC, que
utilizando sobretudo a Internet, terd como objectivo produzir no final da missdo uma
planificagdo de convénios entre as duas instituicbes e algumas das seguintes instituicoes:
organizagOes regionais e internacionais, incluindo universidades, associacdes de estatistica, as
escolas de Dakar, Abidjan, Yaoundé, Afristat, centro de estudos, cooperacao bilateral, e outros
institutos nacionais de estatistica, para cobrir as necessidades em analise do SEN e respectivas
publicacOes. Estas prestacdes externas devem sempre ser orientadas para o reforco interno das
capacidades. O GTAP deve reunir um acervo de manuais, revistas e softwares que veiculem
conceitos e metodologias de analise cientifica que tenha a ver com as vertentes de actuacdo do
SEN. Este acervo deve ser comunicado aos SES e posto a sua disposi¢do. A Assisténcia Técnica
e Financeira considerara urgente e prioritario a formagdo em andlise relativa aos indicadores e
fendmenos de pobreza.

GARANTIR A ANALISE DE DADOS DAS OPERACOES CORRENTES DO
SEN.

129. Os responsaveis pela producéo estatistica corrente do SEN devem ser formados a um tipo
de analise que os ponha em condicGes de interpretar e traduzir os resultados numa linguagem
clara e com substancia. O INE deve proporcionar o apoio técnico neste dominio, sem se
prescindir da Assisténcia Técnica Internacional num ou noutro servico estatistico sectorial. O
INE constituird um grupo de trabalho de trés pessoas que se informardo para auxiliarem os SES
nas analises das suas operacdes correntes. Os SES ndo se devem coibir de pedir esta ajuda ao
INE.

PROMOVER A ANALISE CIENTIFICA DOS INQUERITOS E
RECENSEAMENTOS

130. Neste dominio devem ser seguidas as boas praticas profissionais e abordar a capacitacdo
do pessoal responsavel segundo as praticas, recomendacdes e trabalhos ja realizados pelas
organizacOes regionais e internacionais. As andlises realizadas deverdo comportar sempre uma
vertente que ajuize a qualidade e pertinéncia das operacfes e dos respectivos indicadores
estatisticos.

131. As acgdes relativas as anélises dos censos populacional e agricola, do I0F, MICSIII, e
IDS estao incluidas nos orgamentos das respectivas operacdes. Para estas operagdes complexas é
normalmente utilizada a ATI para produzir a analise. Os consultores internacionais considerardo
que uma parte importante do seu trabalho € formar os quadros locais.



111.2.5. OBJECTIVO OPERACIONAL 2.5 - ASSEGURAR O ARQUIVO E
PROMOVER A DIFUSAO

132. “Proteger e conservar toda a informagao estatistica oficial” € o que estipula a Lei de
Bases como um dos objectivos do SEN. O Arquivo na sua vertente electronica ja foi tratado nas
condi¢bes da infra-estrutura. Quanto as informacdes em suporte papel, sobretudo os censos,
inquéritos e actos administrativos os espacos fisicos com as devidas condi¢cdes de seguranca e
conservacdo ndo séo suficientes.

133. O INE deve reinstalar o seu local de arquivo como espago proprio e de conservacao.
Quanto aos servicos sectoriais de estatistica a MGERCES deve prevenir e educar 0s
responsaveis para o problema do armazenamento de dados com a respectiva cdpia de seguranca
e prever um parque informatico que satisfaca estas condicdes.

134. A difusdo, para além do seu objectivo préprio de facultar atempadamente informacdes
aos decisores, deve ser encarada também como um dos factores da comunicacdo e advocacia
para expandir na sociedade a literacia e a cultura estatistica. A difusdo é uma das graves lacunas
do Sistema Estatistico Nacional. E sem duvida um dominio onde se devem verificar importantes
melhorias. Em quase todos os sectores ela regista atrasos ou esta suspensa. A MGERCES deve
definir muito claramente para cada componente do SEN e em conformidade com as normas do
SGDD as publicagdes, a periodicidade e prazos de difusdo. Ela também deve decidir em que
sector € pertinente a criacdo de sites autdbnomos. O INE tera sempre uma funcao de supervisao
na difusdo dos dados e respectiva analise.

PLANO DE ACCOES E CONDICOES DE IMPLEMENTACAO PARA
ASSEGURAR O ARQUIVO E PROMOVER A DIFUSAO

o Melhores condi¢des de arquivo e difuséo.

MAPA LOGICO DE INDICADORES DE RESULTADOS E ACTIVIDADES
DO PLANO DE ACCOES PARA ASSEGURAR O ARQUIVO E
PROMOVER A DIFUSAO

Objectivo operacional 2.5 - Assegurar o arquivo e promover a difusdo dos dados

Resultado esperado 2.5.1 — Melhores condicdes de arquivo e difuséo.

Actividade 2.5.1.1 Aplicar as recomendagfes da MGERCES

Actividade 2.5.1.2 Reinstalar o arquivo do INE.

Actividade 2.5.1.3 Instalar a biblioteca — Centro de documentagdo do INE

Actividade 2.5.1.4 Actualizar os metadados do SGDD.

Actividade 2.5.1.5 Reformular e expandir o portal do INE e actualiza-lo
regularmente.

Actividade 2.5.1.6 Centralizar no portal do INE todas

Actividade 2.5.1.7 Integrar os metadados no portal do INE.

Actividade 2.5.1.8 Adaptar o programa ALEA & pedagogia e cultura
nacionais.

Actividade 2.5.1.9 Incluir o programa Alea no portal do INE.

Actividade 2.5.1.10 P6r a disposicao o SINE no portal do INE.

Actividade 2.5.1.11 Pér a disposic¢do as bases de dados Dev/Info, da
estatistica oficial, e da meta-informacao.




135. O SEN aderiu em 2004 ao Sistema Geral de Difusdo de Dados (SGDD) do FMI, o que
trouxe enormes beneficios relativamente ao conhecimento das metodologias utilizadas e a
difusdo nos sectores Real, Fiscal, Financeiro, Externo e socio-demogréfico. Os metadados tém
de ser actualizados com a ajuda da Assisténcia Técnica internacional.

136. Para além da difuséo classica devem diversificar-se os formatos e suportes em funcéo da
natureza do publico e das necessidades expressas. A este proposito o INE deve incluir no seu
site o programa Alea que visa a utilizacdo da informagéo estatistica em meio escolar, junto de
alunos e professores essencialmente no ensino basico e secundario. O Alea deve ser adaptado as
condicdes pedagogicas e culturais do pais. Para este efeito o INE deve contactar o Ministério da
educacéo.

137. O portal do INE deve ser revisto no sentido de tornar a sua apresentacdo mais atractiva,
dindmica, confortavel para o utilizador e sobretudo orientado para dispensar 0 maximo de
informacdo por topico apresentado. Deve ser actualizado com regularidade em todas as suas
paginas, para este efeito o INE tem que ter uma atitude mais proactiva junto dos O.D.
fornecedores de dados. As suas informagOes actuais devem ser sempre valorizadas por
comentarios ou analises pertinentes e com substancia facultando a sua compreensao por parte de
um largo publico. A sua pagina mais informativa “Sao Tomé e Principe em numeros 2006” deve
ser posta em evidéncia. O site deve incluir uma cépia do Sistema Integrado de Nomenclaturas
Estatisticas, (SINE). Deve dar acesso aos metadados do SGDD do FMI e as bases de dados ja
constituidas, a semelhanca do que acontece com o MICS 111 2006 e QUIBB 2005, e a constituir
como a Devinfo. Alias a Devinfo foi concebida de origem pela UNICEF para integrar os MICS.
O portal do INE deve incluir o seu organigrama, os Despachos dos Censos, Populacdo e
Agricultura, a sua propria Lei Orgéanica, assim como a Lei de Bases geralmente desconhecida
pelos componentes do SEN o que provoca seguramente a ndo observancia dos Principios
Fundamentais da Estatistica Oficial. Também deve integrar as bases de dados citadas no capitulo
sobre as infra-estruturas estatisticas. A base de dados de estatisticas oficiais onde os utilizadores
poderdo consultar os dados, exporta-los para outros formatos, imprimi-los. Toda a informacao
nesta base de dados esta associada a base de dados de meta-informacéo.

138. Finalmente € preciso criar, no centro da cidade acessivel a populacdo, um Centro de
Documentacédo e Informacdo que abranja no seu conjunto a producdo estatistica nacional e com
uma valéncia de Biblioteca que o INE ndo tem. Este Centro poderia ser partilhado pelos
Ministérios e pelas organizacGes multilaterais e bilaterais para mostrarem as suas realizacoes.
Claro que estas organizac@es j& tém os seus Centros, mas uma vitrina popular e de facil acesso
ao cidaddo comum seria um passo em frente nas estratégias de comunicacdo destas
organizaces, assim como dos Ministérios. Para este efeito o INE deve contactar as entidades
acima referidas assim como o BC.

[11.3. EIXO 3 - DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS HUMANGQOS,
FINANCEIROS E MATERIAIS

139. Este eixo estratégico sobre o qual os outros repousam é o que mais de perto incide sobre
as responsabilidades locais abrindo terreno para uma ampla intervencdo do Estado na actividade
estatistica no sentido de a considerar um bem publico crucial para levar a cabo de maneira
racional, minimizando os custos maximizando as intervencdes, as suas proprias estratégias de
desenvolvimento devidamente objectivadas quer seja no campo da reducdo da pobreza, no
desempenho dos OMD ou na determinacdo das estratégias sectoriais que comegam a ser pratica
comum em todo o aparelho de Estado.

140. A contribuicdo do Estado para as actividades estatisticas € insuficiente o que conduz a um



funcionamento pouco coerente no seu conjunto assentando em projectos financiados pelos
Parceiros Técnicos e Financeiros (PTF) cujo trabalho é perturbado por esta razdo. O consultor
constatou, em todos 0s servigos estatisticos que visitou, um numero elevado de caréncias nesta
area estratégica dos recursos disponiveis. A implementacdo de uma Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento da Estatistica oferece ao pais uma ocasido Unica de reforcar as suas
capacidades estatisticas e as autoridades deverdo por no outro prato da balanca os adequados
recursos humanos, financeiros e materiais. Trata-se de um investimento que é minimo ou
negligencidvel quantitativamente em face dos beneficios que dai se podem tirar em termos de
uma boa gestdo governamental aferida pelos resultados que a estatistica assinala.

141. Nestas areas de intervencdo do Estado os PTF pouco podem fazer. Os meios da ajuda
externa no campo da estatistica tém estado sempre disponiveis numa medida superior ao que o
SEN pode absorver devido aos parcos recursos postos a sua disposi¢do. Para que a ajuda externa
atinja a dimensdo necessaria as autoridades devem olhar de uma maneira inovadora a
disponibilizagdo dos recursos necessarios a consolidacdo das actividades estatisticas,
nomeadamente evitando a inseguranca orgcamental, para que os parceiros das organizacdes multi
e bilaterais tenham as melhores condigdes para o desenvolvimento do seu trabalho e atingir os
objectivos que sdo de todos.

[11.3.1. OBJECTIVO OPERACIONAL 3.1 = REFORCO DOS RECURSOS
HUMANOS

142. O SEN disp0e de escassos recursos humanos qualificados em estatistica relativamente as
funcbes exercidas. Quanto a quadros diplomados em estatistica existem seis mas ndo exercem a
sua formagdo no SEN. Trés trabalharam no INE. A falta de condi¢Bes econdmicas e de carreira
levou-os a optarem por outros horizontes. Esta situacdo contribui também para a rotacdo de
entradas e saidas de pessoal do INE o que perturba a gestdo e a formacdo. A adopcéo do novo
estatuto organico obviara a estas situacfes assegurando uma grelha de salarios adequados e
competitivos e o desenvolvimento das carreiras dos funcionarios.

143.  Os servigos de estatistica sectoriais apresentam também uma rotacdo elevada, sobretudo
ao nivel de responsaveis de servico, alguns chegando a exercer apenas alguns meses. A
MGERCES em acordo com o0s respectivos Ministérios, deve recomendar solucdes a este
problema que perturba gravemente o funcionamento dos respectivos servicos e que ja tem
causado mesmo a paralisia de algumas estruturas.

144, O pais tem que ter um contingente de pessoal estatistico consequente para dar resposta
ao incremento da producao estatistica. Esta tem aumentado bastante em nimero e complexidade
nestes dltimos anos. O trabalho governamental e a Administragdo Publica exigem, e ja utilizam,
cada vez mais informacdo estatistica. A producdo de estatisticas vai aumentar de trés a quatro
vezes mais nos proximos anos, considerando todos os oOrgdos do SEN reestruturado. A
MGERCES determinara as necessidades em quantidade e qualidade de funcionarios por unidade
estatistica sectorial, tendo em conta uma politica judiciosa fundamentada nas necessidades
objectivas destes servicos relativamente as suas missdes e consequente atribuicdo das tarefas e
objectivos. A MGERCES determinard a competitividade das remuneracGes e das condi¢des de
trabalho do pessoal desses servicos.



PLANO DE ACCOES E CONDICOES DE IMPLEMENTACAO PARA O
REFORCO DOS RECURSOS HUMANOS

e Recursos humanos em namero suficiente e qualificados.

o Estudos sobre o curso acelerado de estatistica, curso de reciclagem e formacéo de
funcionarios, ciclo de palestras e planificacdo da formacao.

e Formacéo inicial e no emprego.

o Planificacdo da formagdo no SEN. Garantida.



MAPA LOGICO DE INDICADORES DE RESULTADOS E ACTIVIDADES
DO PLANO DE ACCOES PARA O REFORCO DOS RECURSOS
HUMANOS

Objectivo operacional 3.1 - Reforco dos recursos humanos

Resultado esperado 3.1.1 - Recursos humanos em namero suficiente e
qualificados.
Actividade 3.1.1.1 Aplicar as determinag¢Ges da misséo MGERCES sobre o

recrutamento dos recursos humanos.

Resultado esperado 3.1.2 — Realizar os Estudos sobre o curso acelerado de
estatistica, curso de reciclagem e formacéo de
funcionarios, ciclo de palestras e planificagdo da
formacéo.

Actividade 3.1.2.1 Realizar Missdo MFC.

Resultado esperado 3.1.3. — Formagdo inicial e no emprego disponibilizado
Actividade 3.1.3.1 Criar o Curso acelerado de estatistica de dois anos
Actividade 3.1.3.2 Criar o Curso de reciclagem e formacéo de funcionarios

Resultado esperado 3.1.4. — Planificacdo da formacédo no SEN, garantida
Actividade 3.1.4.1 Realizar o Estudo sobre a Planificacdo da Formacéo
Actividade 3.1.4.2 Aplicar a Planificacdo da Formacéo

145. A escassez de quadros qualificados ou diplomados em estatistica deve ser resolvida
rapidamente e com abrangéncia. Para aumentar o nimero de quadros qualificados é necessario
que o pais faca um investimento na formacéo inicial de base.

146. Deve ser elaborado um estudo de viabilidade para a criacdo, em acordo com o Instituto
Superior Politécnico, de um curso acelerado de dois anos de formacdo em estatistica descritiva,
probabilista, técnicas de inquérito, estagios, no terreno e em gabinete, integrados nas operacoes
correntes ou periddicas do SEN. Este curso no ¢ aberto a funcionarios do SEN. E destinado a
jovens desempregados habilitados com pelo menos o 12° ano. Pode reservar-se um numerus
clausus para pessoas ja detentoras de um diploma de ciéncias humanas. Prevé-se uma promogao
de saida de 30 elementos. Mas este nimero dependera das conclusdes da MGERCES sobre o
refor¢co dos Recursos Humanos. O programa deve ser concebido de maneira a que os formandos
possam seguir ulteriormente para formagdo em escolas superiores de estatistica africanas em
Abidjan ENSEA, Yaoundé ISSEA, Dakar ENEA, e sobretudo na futura escola superior de
estatistica com sede provavelmente em Maputo. Naturalmente antes de seguirem esta formacao
no exterior tém que fazer um tirocinio no SEN de pelo menos dois anos e assinar um contrato
com o respectivo servigo, por um nimero de anos a estipular, comprometendo-se a regressar as
suas funcdes apds formacao.

147. O estudo sobre o curso acelerado deve ser realizado por uma misséo (MFC), de duracéo
de dois meses e composta por trés funcionarios do INE, um economista especializado em gestéo
de projectos, o presidente do Instituto Superior Politécnico, mais um Sao-tomense diplomado em
estatistica. Por questBes de coeréncia esta Missdo de Formacdo e Capacitacdo (MFC), que durara
dois meses, ocupar-se-a de mais trés estudos descritos adiante:

e Curso destinado a funcionarios do SEN,
o Ciclo de palestras semanais,
o Planificacdo da formacao.




148. Esta MFC deve conceber o programa, modo de realiza¢do e orcamento de um curso de
capacitacdo de trés meses, dedicado aos funcionarios do SEN, que considere as diferentes
vertentes da producdo estatistica da qual eles se ocupam e também da producdo nacional de
modo a que figuem com a nocdo exacta do que se faz no pais em termos de actividade
estatistica, como e onde. O que contribuird para reforcar e desenvolver a cooperagdo, a
coordenacdo entre servicos e dar um espirito de corpo aos profissionais que exercem a
estatistica.

149. A mesma missdo ainda deve incluir nos seus termos de referéncia a concepcdo de um
ciclo de palestras semanais seguindo as grandes linhas do que estd expresso no objectivo
operacional 1.2 - Intensificar a Informagéo, a Educacéo, a Comunicacédo e a Advocacia.

FORMACAO

150. A formacdo no exterior que tem a ver com temas especializados ou pontuais, €
dispendiosa e este facto parece ndo despertar a necessaria atencdo. Trata-se de pagar propinas,
ajudas de custo, viagens aéreas, estadias em hotéis e por vezes escalas de varios dias entre dois
avides. Para minimizar os custos e também considerando um adequado desenvolvimento dos
conhecimentos dos funcionarios ja habilitados em estatistica € importante implantar uma cultura
de planificacdo no dominio da formac&o para que o pais ndo ande a reboque de ofertas avulsas
de formacao que por vezes ndo sdo adequadas ao nivel de conhecimentos dos formandos.

151. A Missdo de Formacéo e Capacitagdo (MFC) deve elaborar um estudo que estabeleca,
com um horizonte de 4 anos, uma planificacdo da formacdo em estatistica em todas as suas
vertentes tanto a nivel do INE como dos restantes componentes do SEN. Seria considerada a
formacdo inicial, formacdo permanente, reciclagem, reforco de especializacdo por sectores da
actividade estatistica, assim como o perfil e escalonamento das bolsas para o estrangeiro. A
formacdo deve prever ainda as necessidades expressas no Objectivo Operacional 2.4 quanto a
promocdo da analise cientifica de dados. A fim de implementar e apoiar a planificacdo da
formacdo o INE, como pilar estruturante do SEN, deve ter uma politica proactiva junto dos
doadores internacionais e aproveitar, com critério, as novas facilidades que lhe sdo abertas pela
adesdo em Marco de 2008 a AFRISTAT.

[11.3.2. OBJECTIVO OPERACIONAL 3.2 —= MOBILIZAR OS RECURSOS
FINANCEIROS

152. E na mobilizacdo dos recursos financeiros que o Estado tem que intervir mais
intensamente no sector da Estatistica. As condi¢Ges estdo reunidas nesta Estratégia Nacional
para 0 Desenvolvimento da Estatistica para que o Sistema Estatistico Nacional esteja em
condices de justificar e retribuir rentabilizando o financiamento publico da Estatistica.

153. O parco financiamento e o modo de financiamento por parte do Estado é a principal
causa da desorganizacdo do SEN, e a principal causa de desmoralizagdo dos respectivos quadros
e funcionarios que se vém sem instrumentos de trabalho e condigdes para exercerem as fungdes
gue 0 mesmo Estado lhes atribui.

154. A Estatistica vive de balGes de oxigenio provindos tanto da parte do Estado como da
ajuda externa através de projectos nos quais a Estatistica € vista como passageiramente
necessaria. A producdo estatistica tem 0s seus imperativos proprios e ndo se compadece com
uma situacdo de financiamento insuficiente provisoriamente crénica e de inseguranca
orcamental.



155. Esta situacdo foi uma constante nos vinte servigos visitados pelo consultor. No intuito de
fazer a advocacia deste tema junto dos leitores, ddo-se aqui trés exemplos, entre muitos, das
circunstancias financeiras deficientes com que se debatem em geral a producéo estatistica e 0s
seus servicos. Os trés exemplos dizem respeito ao INE, as Pescas e a Agricultura.

156. No que respeita ao INE a Direccdo Administrativa e Financeira do Ministério do Plano e
Financas corta inexoravelmente os orcamentos submetidos pelo INE antes de manda-los para a
Direccdo do Orgamento. Aqui, esta, em 2009, eliminou as alineas descritivas, e fora das
Despesas com Pessoal, e Funcionamento e Manutencdo, no que as actividades estatisticas diz
respeito submeteu ao voto da Assembleia Nacional uma Unica actividade estatistica, IOF com
2.350.000.000,00 de Dobras. E com esta dotagio que o INE vive o ano de 2009 para financiar
todas as outras actividades estatisticas. Este facto gera necessariamente uma gestdo deficiente da
producdo estatistica. Esta inseguranca or¢camental pode ser a porta aberta para presses sobre o
INE o que vai contra os principios estipulados na Lei de Bases.

157.  No que diz respeito as Pescas, 0s contratos que a Unido Europeia firma para o sector com
0 Estado prevéem explicitamente uma verba para a estatistica dos recursos haliéuticos. Porém,
estas verbas ndo chegam aos servicos, ou quando chegam sdo episddicas e cortadas
abruptamente. Estes para manterem uma actividade estatistica, embora intermitente, véem-se
obrigados a contratualizar, por algum tempo, com a Espanha, na circunstancia, no quadro dos
acordos bilaterais do sector das pescas.

158. No que diz respeito a Agricultura e apds as alteragdes advindas do Projecto de
Privatizacdo Agricola e o Desenvolvimento de Pequenas Propriedades os servicos de estatistica
ndo tiveram as condi¢Bes financeiras para responder a nova configuracdo do sector pelo
desaparecimento da base do sistema de recolha de informacdo estatistica, e pouco a pouco
desmobilizaram-se. Como resultado as Contas Nacionais encontram-se incompletas para o
subsector 11 da Agricultura desde 2000, e também os decisores ignoram a realidade quantitativa
da producdo rural e a sua configuracdo socioecondmica. O Recenseamento Agricola vem
colmatar algumas destas lacunas, mas ndo substitui uma actividade continuada e regular da
recolha de informacao estatistica.

159. Com financiamento deficiente, ou mesmo auséncia dele, ndo pode haver durabilidade dos
orgdos de estatistica, assim como continuidade na sua producdo. Por esta razdo alguns servicos
de estatistica sectoriais tornaram-se inoperantes. Os SES devem ter financiamento proprio
assegurado, assim como regras para prestar contas desse financiamento discriminado por fases
da cada operacdo estatistica.

160. O exercicio da estatistica pode ser caro mas contribui para o sucesso e eficacia de
politicas, programas e projectos que a utilizam como base racional de conhecimento da
realidade. Decisdes governamentais ou administrativas erradas por falta de informacao
estatistica podem tornar-se ainda mais dispendiosas, ou mesmo muito mais dispendiosas. Deste
ponto de vista deve considerar-se as actividades estatisticas como sendo instrumento de
compreensdo indispensavel da realidade e de refor¢o da capacidade institucional dos decisores
do Estado e do Governo, sendo 0s seus custos assimilados a custos de investimento.

PLANO DE ACCOES E CONDICOES DE IMPLEMENTACAO PARA
MOBILIZAR OS RECURSOS FINANCEIROS

o Financiamento expectéavel e plurianual da Estatistica. Fundo financeiro.

o Estruturacgdo e transparéncia da ajuda dos PTF.



MAPA LOGICO DE INDICADORES DE RESULTADOS E ACTIVIDADES
DO PLANO DE ACCOES PARA MOBILIZAR OS RECURSOS
FINANCEIROS

Objectivo Operacional 3.2 - Mobilizar os recursos financeiros.

Resultado esperado 3.2.1 - Financiamento expectavel e plurianual da
Estatistica. Fundo financeiro disponibilizado.
Actividade 3.2.1.1 Realizar a Missao para o fundo estatistico.

Resultado esperado 3.2.2 - Estruturacao e transparéncia da ajuda dos PTF disponibilizado
Actividade 3.2.2.1 Criar o grupo de transparéncia orcamental de projectos
(GTOP).
Actividade 3.2.2.2 Difundir os objectivos de GTOP.

161. Diante deste estado de coisas, € urgente e importante sair desta situacdo cronica de
inseguranca orcamental que fragiliza a producéo da Estatistica Oficial. E necessario agilizar os
Ministérios para a actividade estatistica, a fim de responder ao aumento da producédo induzido
pelas novas politicas de desenvolvimento sectorial, pelos programas, e projectos que se estdo e
vao desenvolver no dominio da reducdo da pobreza, e dos OMD, e para cumprir 0s objectivos do
NEPAD de cuja organizacdo faz parte S. Tome e Principe.

162. As caracteristicas da producdo estatistica requerem um financiamento expectavel e
plurianual com que se possam programar as operacdes e realiza-las atempadamente. Um fundo
estatistico deve ser criado no Orcamento Geral do Estado para subsidiar os SES segundo as
regras da Administracdo Publica. O Programa Anual de Estatistica deve ser colocado no SAFE
de maneira a que os recursos financeiros atribuidos ao SEN tenham maior visibilidade
contabilistica e se possa seguir as despesas correspondentes induzidas pela realizacdo do
Programa.

163.  Sera levada a cabo, com o apoio do Cotende, uma missdo (MFE), de um més constituida
por dois elementos do INE, um do BC, um jurista local especializado em direito institucional,
um funcionario da Direcc¢do do Orgamento e um consultor financeiro internacional especializado
no Orcamento de Estado. Esta missdo tera como objectivo determinar os modos de instalacéo,
acesso e reparticdo do fundo estatistico, assim como a inscrigdo no SAFE. A sua designacdo sera
Missdo Fundo Estatistico.

164. E recomendado com insisténcia que os Parceiros Técnicos e Financeiros financiem as
operacdes estatisticas especiais uma vez que sdo asseguradas pela Direc¢do do Orgamento as
actividades estatisticas correntes da instituicdo. Isto para evitar de, sem o saberem, estarem a
financiar actividades das quais ndo tém conhecimento, ou mesmo que ndo estdo autorizados a
financiar. Para garantir a transparéncia da ajuda estatistica ao SEN o Coordenador do Cotende
faré diligéncias para constituir um grupo de trabalho que entrara em actividade junto do doador
a cada tramitacdo de financiamento de cada projecto ou parte de projecto, e terd assento na
Conferéncia Anual de Estatistica. Sera constituido por um elemento do INE, do BC, da Direcgédo
do Orcamento e um representante internacional das organizagdes doadoras. O grupo designar-
se-a neste relatorio por Grupo para a Transparéncia Orcamental de Projectos (GTOP) e
disseminara regularmente 0s seus objectivos quer junto dos érgdos do SEN, quer junto das
organizacOes de ajuda multilateral ou bilateral. E intervird junto das autoridades competentes
para que as actividades estatisticas correntes sejam financiadas correctamente, sem o0 que a
actividade da ajuda internacional se encontrara perturbado. Este grupo de trabalho sera avaliado
pelos indicadores de execucdo do Cotende.




165. Finalmente, para assegurar a boa gestdo e a independéncia do INE no respeito dos
principios da Lei de Bases do Sistema Estatistico Nacional, o INE far4 uma exposicéo oficial ao
Ministro de tutela que também alberga a Direccdo Administrativa e Financeira, assim como a
Direccdo do Orgamento.

[11.3.3. OBJECTIVO OPERACIONAL 3.3 - REFORCAR, MODERNIZAR E
MANTER OS RECURSOS MATERIAIS

166. Com excepc¢do de poucos servicos que sdo apoiados por projectos da ajuda internacional,
e do BC que tem uma lei orgénica propria, todos os outros componentes do SEN lutam com uma
situacdo de falta de meios basicos para levar a cabo as suas obrigacdes. Ha servigcos parados por
falta de meios de transporte, e por falta de computadores. O INE dispde actualmente de uma
Unica viatura e ndo ha perspectivas, por parte da Direccdo do Orcamento, para esta situacdo se
alterar nos préximos anos. Os locais de trabalho sdo sistematicamente deficientes em alguns
casos insalubres. A MGERCES deve tomar em consideracdo no seu relatorio estas lacunas
paralisantes da producéo estatistica.

167.  Serdo aplicadas as determinacfes da MGERCES para este objectivo operacional. Porém
anteciparam-se 0s custos desta missao quanto ao parque viario e informético. A guantia elevada
destes itens, caso ndo fossem antecipados, falsearia a ordem de grandeza do volume total do
orcamento da ENDE. O qual é necessario conhecer desde ja para encetar negociacdes com oS
PTF.

PLANO DE ACCOES E CONDICOES DE IMPLEMENTACAO PARA
REFORCAR, MODERNIZAR E MANTER OS RECURSOS MATERIAIS

e Recursos materiais modernos, eficientes e em quantidade adequada.
e Agquisicdo de um parque de veiculos.
e Agquisicdo de um parque informatico.



MAPA LOGICO DE INDICADORES DE RESULTADOS E ACTIVIDADES
DO PLANO DE ACCOES PARA REFORCAR, MODERNIZAR E
MANTER OS RECURSOS MATERIAIS

Objectivo Operacional 3.3 - Reforcar, modernizar e manter os instrumentos de trabalho.

Resultado esperado 3.3.1 — Recursos materiais modernos, eficientes e em quantidade
adequada e disponibilizados.
Actividade 3.3.1.1 Aplicar as determina¢Ges da MGERCES
Actividade 3.3.1.2 Criar o grupo de trabalho GTNI.
Actividade 3.3.1.3 Estudar a viabilidade para a construcgdo ou extenséo do
novo INE.

Resultado esperado 3.3.2: Aquisi¢cdo de um parque de veiculos disponibilizada.
Actividade 3.3.2.1 Avaliar as necessidades reais em matéria de transporte.
Actividade 3.3.2.2 Adquirir um parque ligeiro de

veiculos e de um lote minimo de veiculos todo o terreno

Resultado esperado 3.3.2: Um parque informatico adequado e disponibilizado.
Actividade 3.3.2.1 Avaliar as necessidades reais em matéria de

equipamento informético
Actividade 3.3.2.1 Adquirir o parque informatico.

168. Os componentes do SEN devem ser dotados de instrumentos de trabalho modernos,
eficazes e que acompanhem os desenvolvimentos tecnoldgicos. Devem ser tomadas medidas
para dotar o SEN de equipamento informéatico moderno de raiz ou de obviar a obsolescéncia dos
equipamentos e programas informaticos, assim como instalar meios de transporte adequados as
atribuicGes estatisticas dos SES. A atribuicdo do material ficard a cargo de cada SES, e é
obrigatoriamente reservado ao servico estrito das actividades estatisticas. Uma verba para
manutenc¢do deve ser prevista ficando esta a cargo da tutela do SES ou do Fundo Estatistico.

169. Quanto ao parque de viaturas que a MGERCES deve recomendar para a utilizagédo
restrita as actividades estatisticas dos SES, e a nenhumas outras, deve considerar tambem a
utilizacdo de motociclos. Para os SES que néo justifiguem a utilizacdo de uma viatura a tempo
inteiro deve prever um sistema de polo a organizar e gerir pelos servicos administrativos do
INE. A pool ou co-utilizagdo da mesma viatura por dois ou mais SES, basear-se-4 num pro rata.
Por exemplo, se um SES utilizar a 60% e dois outros a 20% cada; a viatura sera utilizada nessas
propor¢des numa base mensal ou anual, conforme as conveniéncias das actividades estatisticas,
por cada um dos trés SES envolvidos. Par evitar que surjam sentimentos de propriedade quanto
ao veiculo, este e respectivo condutor mudardo de servico a cada més. E de prever que se
levantem obstaculos a este sistema de polo mas tem que se criar uma cultura de colaboragdo
entre SES para minimizar os custos investidos e se desfrutar dos meios, num ambiente de grande
penuria quanto a ajuda facultada pelo Estado.

170. Quanto ao INE as obras urgentes a fazer ja estdo assinaladas h& muitos anos. A instalacéo
da rede de telefones deve ser melhorada porque a actividade estatistica do INE exige uma
utilizacdo intensiva. Nos proximos anos a produgdo estatistica vai aumentar com o consequente
recrutamento de pessoal. Ndo ha& espaco para a biblioteca, para os arquivos nem para a
reprografia, nem sala de formacdo e conferéncias, e 0 espaco adstrito aos departamentos e a
administracao e respectivos arquivos é acanhado e o pessoal mal instalado. As entradas e saidas
por dois sitios devem ser guardadas e controladas como é de boa pratica e € um dos critérios de
qualidade para os Institutos Nacionais de Estatistica. O ideal € ter uma so entrada. A sinalizacéo
para o publico e respectivo acolhimento, precisam de ser largamente melhorados.




171. O INE deve pensar desde ja em novas instalacdes, mais espacosas e com mais condigdes
de trabalho. Pode construir um edificio de raiz ou expandir-se para um edificio que lhe é
adjacente, basta reforcar as fundacbes deste, o que é facil e ndo muito caro em relacdo as
vantagens advindas. Um grupo de trabalho (GTNI) para estudar a viabilidade da construcéo de
um novo INE ou expansao do actual, deve ser constituido, por um més, por um funcionario do
INE, um do MPF e um arquitecto; deve produzir recomendacfes or¢camentadas, que seréo
validadas e homologadas pela tutela.



V. GESTAO DA IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA
NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA ESTATISTICA

172. Para a gestdo da ENDE evita-se criar novas estruturas e simplificam-se assim 0s
mecanismos de coordenacédo, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo da ENDE. Utilizam-
se estruturas ja existentes. Os Orgdos que intervém na gestdo sdao o CNE assistido pelo seu
secretariado, o Conselho Consultivo, o Comité Técnico da ENDE e o seu Coordenador.

173. O CNE para alem das tarefas que Ihe s&o atribuidas neste relatério nos paragrafos que
Ihe sdo consagrados deve praticar a advocacia continuada junto do Estado e dos doadores para 0
bom encaminhamento do progresso e escalonamento das actividades da ENDE. O secretario do
CNE vigiara que as incumbéncias atribuidas ao 6rgdo neste relatorio sejam aplicadas
atempadamente.

174. O Conselho Consultivo e o Cotende como 6rgaos ja existentes na historia da ENDE,
devem ser reconduzidos para apoiarem o0 acompanhamento e implementacdo da ENDE. Devem
modificar os seus regulamentos se necessario. Além das reunibes informais sempre que julgadas
uteis o Cotende deve reunir juntamente com o Conselho Consultivo duas vezes por ano com
datas estabelecidas previamente e deve enviar um relatério de sintese dessas reunides ao CNE,
INE, BC e aos SES.

175. O Coordenador do Cotende é o coordenador por exceléncia da ENDE, e deve ter um
lugar entre os vogais do CNE. Em conjunto com os demais membros do Comité Técnico,
trabalhard em contacto assiduo com os SES e com o SEN em geral. Deve acompanhar o
progresso e escalonamento da implementacdo da ENDE, detectar atempadamente problemas que
0s impecam, apresentar solucdes e resolvé-los proactivamente. Deve rever e actualizar as
actividades anuais e respectivo orcamento. Deve organizar praticamente e langar as missdes e
grupos de trabalho, seminarios, Conferéncia Anual, ciclo de palestras, cursos e outras
actividades previstas na ENDE. Com a cooperacdo do Cotende coordenara os programas anuais
dos SES e consolida-los-a no Programa Anual de Estatistica a submeter ao Conselho Consultivo
e a0 CNE. Em caso de negligéncia destes termos de referéncia o Conselho Consultivo deve
substituir o Coordenador.

176.  Para garantir uma gestdo orientada pelos resultados, o Cotende construira uma bateria de
indicadores de execucgdo, quantitativos e qualitativos, com 0s respectivos coeficientes de
ponderacdo, das actividades da ENDE segundo os objectivos operacionais, e das missdes e
grupos de trabalho, e da sua prépria actuacéo segundo as actividades da ENDE.

177.  Imediatamente apos as recomendacdes da MGERCES estarem disponiveis, o Plano de
Accbes Orcamentado deve ser actualizado e aprovado pelo CNE em reunido extraordinaria para
esse efeito.

178. O Fasdev Il e o grupo Pais21 recomendam, a actualizagdo das fases e custos e inscri¢do
no PAO de novos projectos e actividades que possam surgir. Esta é uma tarefa fundamental do
Cotende e visa a que 0 PAO seja o documento de referéncia que permita uma visdo global da
actividade estatistica e do custo da Estatistica no pais.

179. A ENDE adopta o Programa Anual de Estatistica como parte integrante das suas
actividades. As actividades ndo previstas na ENDE serdo submetidas com as justificacOes
devidas ao Cotende, ao Conselho Consultivo e ao CNE que dardo parecer e decidirdo a sua
inscri¢do ou no Plano Anual ou directamente na ENDE.



180. A gestdo da ENDE ¢ flexivel e prevé que ao longo dos proximos dez anos, novas
operagfes possam ser integradas no Plano de AccBGes da Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento da Estatistica, quando se verifique o aparecimento de novas necessidades ou
se 0s recursos humanos se desenvolverem em nimero e qualidade, assim como a evolugdo que
seguira a ajuda material e financeira do Estado.

181. O Programa Anual de Estatistica é negociado, concertado, decidido e aprovado durante a
Conferéncia Anual. E Obvio que muitas reuniGes prévias serdo necessarias entre oS
intervenientes para preparar o trabalho que sera concretizado na Conferéncia.

182. Os SES apresentardo para a Conferéncia um relatorio de execucdo dos seus préprios
programas estatisticos do ano transacto e de um relatorio de efectivacdo das actividades nédo
estatisticas, as quais receberam do CNE autorizagdo prévia a sua execu¢do. O Coordenador do
Cotende consolidard num Unico os programas transactos e também consolidara os relatérios de
execucao das actividades ndo estatisticas.

183. Estes dois documentos constituirdo o relatério de acompanhamento e implementacao
anual da ENDE. Serdo apreciados pelo CNE e submetidos a tutela.

184. Quanto ao ano em curso 0s SES apresentardo durante a Conferéncia os projectos dos seus
proprios programas de actividades devidamente or¢amentados e se possivel sempre com
financiamento garantido. Eles serdo submetidos e discutidos por todos os intervenientes da
Conferéncia. Depois de aprovagdo em Conferéncia pelo CNE e pelo Conselho Consultivo, esses
programas serdo consolidados num s6 que serd o Programa Anual de Estatistica a submeter a
homologacéo da tutela.

185. Fica inserida uma lista de grupos de trabalho e missfes previstos neste relatério. A sua
organizacdo e actividade sdo da responsabilidade do Cotende liderado pelo Coordenador. O
CNE deve seguir atentamente estas actividades e pedir os relatérios para apreciacdo. Os PTF
terdo em atencdo que estes grupos e missdes desempenham um papel importante no
desenvolvimento da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento da Estatistica.

Lista de Grupos de Trabalho e Missdes, segundo instituicGes responsaveis, duracdo, nmero de
membros, proveniéncia (ATN ou ATI), e linha de actividade do Plano de Accdes.

| Grupos/Missdes | Inst.Resp. | Descricdo | Meses | Memb. | Orig. | Activ. |
GT1-2-3.SAF INE Inquérito  1-2- e 1 2 ATN 2.1.1.7
Sistema Integrado aos
Agregados Familiares
GTAP INE/BC | Planificacdo de 3 2 ATN 24.1.1
Convénios para
Formagdo em Anélise
Acervo
GTMC INE/BC | Microcrédito 1 2 ATN 2.1.5.6
GTNI INE/MPF | Viabilidade da 1 3 ATN 3312
construcao ou
extensdo do Novo INE
GTOP INE/PNUD | Transferéncia Perm. 3 ATN 3211
Orcamental de
Projectos
GTP INE/D-GP | Rever projecto das 1 3 ATN | 2.1.2.10
Pescas




GTSI INE/BC | Coordenacao com 1 2 ATN 2.15.2
Sistemas de
Informacéo

GTVSA-FAO INE/ORP | Vulnerabilidade e 1 2 ATN 2.1.1.8
Seguranca Alimentar -
FAO

MAECP INE Anélise EconOmica a 1 1 ATI 2.1.4.2
Curto Prazo

MAMB INE/D-GA | Metodologia para os | 15d 5 ATN 2.155
indicadores do
Ambiente

MAPC INE/MPAF | Agricultura e Previsao 3 4 ATN 2.1.1.9
de Colheitas

| Grupos/Missées | Inst.Resp. | Descrigéo | Meses | Memb. | Orig. | Activ. |

MEJ INE/MJ | Apoio as estatisticas 1 5 ATN 2.15.3
judiciarias

MFC INE/ISP | Formagéo e 2 6 ATN 3121
Capacitacao

MFE INE Fundo Estatistico 1 4 ATI 3.2.1.1

MFP INE Formacao de 2 3 ATN 1231
Professores
Estruturacéo e

MGERCES INE Reforcgo das 1 5 ATI 1111
Capacidades
Estatisticas dos SES

MIEC INE Informagéo, Educacgdo | 15d 1 ATI 1211
e Comunicacao

MPCIA INE/Afristat | Afristat para PCI-| 8d 1 ATI 21.2.1
Africa

MRCBM INE/RC Brigadas Moveis do 2 4 ATN 2.15.7
Registo Civil

MRCSTC INE/RC Registo  Civil na 1 5 ATN 2.1.5.9
Cidade de S.Tomé

186. A ENDE sera objecto de uma avaliacdo em 2014 relativamente ao precedente periodo de
actividades. Os ajustamentos julgados necessarios quanto ao periodo seguinte serdo submetidos
ao Conselho Consultivo e ao CNE que decidirdo em consequéncia. Prevé-se uma avaliacéo

global no fim da ENDE em 2019.

MECANISMO DE SEGUIMENTO E DE AVALICAO DA ENDE

O seguimento e avaliacdo e essencial para se verificar os progressos realizados em funcdo dos
objectivos fixados e dos resultados esperados para um dos eixos da ENDE. E devera ser feita a
todos niveis do sistema estatistico nacional e deverd ser posta na préatica ao nivel do Instituto
Nacional de Estatistica — INE e de todo o Sistema (SEN). Os Orgéos de seguimento e avalia¢io
que seguirdo regularmente a execucdo das actividades planificadas na base de um plano anual
derivado do Plano Estratégico.



O seguimento e a execucdo das actividades planificadas serdo feitos através da supervisdo dos
actores no terreno e de reunides de coordenacdo que medird permanentemente e analisa o nivel
de execucdo na base dos indicadores de resultados e dos resultados esperados constantes do
Plano.

Os Instrumentos de recolha de dados, os relatérios de actividades, os meios logisticos e as
sinteses serdo concebidos para contabilizar as actividades realizadas segundo as prioridades
definidas por um nivel piramidal.

Um Plano de seguimento e avaliacdo sera elaborado para distribuir entre os diferentes érgdos de
seguimento e avaliacdo e clarificar os seus funcionamentos. Este ter4 como acento tonico o tipo
de sistema de informacéo e de gestdo logistica a ser executado e definira periodos para a revisao
do nivel de execucdo dos indicadores e férmula de célculo, a periodicidade das recolhas, as
fontes e a responsabilidade da recolha dos dados.

Uma base de dados sera criada para facilitar o tratamento e anélise dos dados colectados.

A cada ano proceder-se-a uma avaliacao dos resultados tendo sempre em conta o Plano anual de
Trabalho e serd em seguida procedido a revisdo ao nivel nacional para analisar os resultados da
avaliacdo, fazer recomendacdes que serdo tomados em conta para a elaboragdo do novo Plano de
accédo anual.

Em funcdo dessas revisdes anuais, 0s relatorios anuais de execucdo deverdo ser produzidos e
difundidos. As avaliacGes feitas entre 2010 e 2019, serdo realizados em funcdo da mensuragdo
dos esperados.

Os procedimentos estardo em funcdo da qualidade de dados colectados segundo os
procedimentos que serdo definidos pelo Plano de seguimento e avaliacao.

Todas as organizacGes implicadas na execu¢do do ENDE serdo formadas nos mecanismos de
seguimento e avaliacdo.



A NE X OS






